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TULEOHUTUSE SEADUS

LUHENDITE LOETELU

ATSS - asendustaitmise ja sunniraha seadus;

AOS - asjadigusseadus;

EhS - ehitusseadus;

EIOS - elektriohutusseadus;

ESS - elektroonilise side seadus;

HMS - haldusmenetluse seadus;

KaevS — kaevandamisseadus;

KarS - karistusseadustik;

KGOS - kittegaasi ohutuse seadus;

KorS - korrakaitseseadus;

KorSMRSE - korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seadus (eelndu);
KrMS - kriminaalmenetluse seadustik;

KutS - kutseseadus;

LKS - looduskaitseseadus;

LMS - I6hkematerjaliseadus;

LS - liiklusseadus;

MOS - masina ohutuse seadus;

MS — metsaseadus;

MTRS - majandustegevuse registri seadus;

MTSUS — majandustegevuse seadustiku iildosa seadus;
PaasteS — paasteseadus;

PS — pohiseadus;

SOS - surveseadme ohutuse seadus;

TMS - taitemenetluse seadustik;

TNVS - toote nduetele vastavuse seadus;

TuOS - tuleohutuse seadus;

VKTS — valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus;
VTMS - vaarteomenetluse seadustik;

AS — ariseadustik.



EESSONA

Tuleohutusnduete peamine eesmérk on tulekahjude ennetamine ja pdlengu tagajar-
gede piiramine. Eesmargi saavutamiseks peavad isikud olema teadlikud véimalikest
tuleohtudest ja nende valtimisest, digest kaitumisest tulekahju korral, ohutute ehitis-
te ehitamisest sobivasse asukohta, 16kke voi tuletdd tegemise nduetest, samuti eri-
nevate paigaldiste ja seadmete kasutamise ohutusest. Tihti ei ole tuleohutusnéuded
midagi muud kui lihtne talupojamdistus, teisalt vdib tuleohutuse tagamine eeldada
inseneriteadmisi spetsiifilistes tehnilistes kiisimustes. Naiteks teab enamik inimesi, et
tikkudega ei tohi mangida, sest see vdib pdhjustada tulekahju, samas on raske eelda-
da teadmisi erinevate tuleohutuspaigaldiste projekteerimis- ja paigaldamisnduete vdi
kuttestisteemi ohutu ehitamise kohta.

Erinevad uuringud naitavad, et alla 2% Eesti elanikkonnast on tulekahjuga vahe-
tult kokku puutunud. Seetbttu ei oska ka paljud tuleohutusele tahelepanu pddrata
ning voib valitseda arusaam, et tuleohutus on kellegi teise, eelkdige suitsetajate ja
alkoholiga liialdavate ning hooletult kaituvate isikute probleem. Samuti ei ole tuleohu-
tuse tagamine inimeste jaoks enamasti prioriteet. Selline kuvand on aga eksitav, sest
tegelikkuses pdlevad nii uued kui ka vanad ehitised ning tulekahjud puudutavad kdiki
Uhiskonnaklasse. Eesti keeles on olemas véljend “tulega mangima”, mis tdhendab ker-
gekaelist suhtumist ohtlikku tegevusse. Tuleohutusnduete rikkumine on samuti tulega
mangimine, seda nii otseses kui ka kaudses tahenduses - tuleohutusnduete rikkumine
[6ppeb varem voi hiljiem enda véi teiste vara, tervise ja elu ohustamise vdi kahjustami-
sega. Seetdttu on nduete rikkumise eest ette ndhtud ka karistused. Samuti vaib riiklik
jarelevalve kohaldada haldussunnivahendeid.

Tuleohutuse valdkonnas toimus 1. septembril 2010. aastal oluline seadusandlik
muudatus, kuna joustus uus tuleohutuse seadus. Tuleohutuse seadusega koondati tu-
lecohutusnéuded eraldi ohutusseadusesse, mida varem kehtinud digusruumis ei olnud.
Varasema digusruumi ks probleem oli asjaolu, et enne 2010. aasta 31. augustit kehti-
nud paasteseaduses ei toodud vilja tuleohutusndudeid, vaid need olid kehtestatud si-
seministri maaruste tasemel. Oigusriigi pdhimétte kohaselt peavad isikute phidiguste
ja vabaduste riived olema satestatud seaduse tasemel. Seega oli oluline, et pdhilised
tuleohutusnduded oleks koondatud Uhte seadusesse ning maaruste tasemel saaks
neid ndudeid tapsustada. Sellise lahenemise eesmark oli tagada inimestele parem tu-
leohutusnduete digusselgus ja anda vajalikke kaditumissuuniseid ohutuse tagamiseks.
Arvestama pidi ka asjaoluga, et teatud tuleohutusnéuded olid oma olemuselt vanane-
nud ja ei vastanud enam tanastele praktilistele vajadustele.

Tuleohutuse seaduse koostamise eesmark on tuua seaduse tasemel valja p&hili-
sed tuleohutusnduded, koondada paasteseaduse alusel médarustega kehtestatud tule-
ohutusnduded thtseks tervikuks, reguleerida korralduslikke tuleohutusnéudeid, mitte
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dubleerida eriseaduste alusel kehtestatud tuleohutusndudeid, vaadata kriitilise pilgu-
ga Ule kehtivad korralduslikud tuleohutusnduded ning t66tada probleemsetes vald-
kondades vélja uued nduded. Sellest lahtuvalt koondab tuleohutuse seadus pohilisi
isikute kohustusi tuleohutuse tagamiseks. Peale tuleohutuse seaduse tuleb arvestada
ka eriseadustes toodud tuleohutusnduetega, naiteks ehitusseaduse alusel kehtesta-
tud ehituslike tuleohutusnduetega. Samuti on paljud keerulisemad ja spetsiifilisemad
tuleohutuse kisimused reguleeritud erinevates standardites voi muudes asjakohastes
juhistes. Tuleohutuse seadus on ohutusseadus, mis reguleerib korralduslikke tuleohu-
tusndudeid. Seaduse eesmark on tagada tuleohutusnduetega inimeste tervise, elu,
vara ning keskkonna ohutus, véhendada Eestis tulekahjusid ning luua tuleohutu elu-
keskkond.

K&esolev raamat on tuleohutuse seaduse kdsiraamat, mille eesmérk on tagada pa-
rem digusselgus seaduses satestatud kohustuste mdistmiseks ja jargimiseks, selgitada
tuleohutusnduete rikkumise korral riikliku jarelevalve olemust ja vastustust ning aidata
kaasa seaduse paremale rakendamisele praktikas. Seega on kasiraamat ks voimalik
tdlgendus tuleohutusnduete olemusest. Samuti saab tuleohutuse seaduse kasiraama-
tut kasutada 6ppevahendina seadust tutvustades voi koolitades. Seeparast kirjutatak-
se valjaandes pohjalikumalt lahti tuleohutusnduete sisu ning antakse praktilisi naiteid
ja soovitusi, kuidas ndudeid rakendada véi jargida. Kirjutamisel on tuginetud peami-
selt tuleohutuse seadusele redaktsioonile RT I, 16.04.2013, 7, selle seletuskirjale ning
muudele tuleohutuse seaduse alusel vélja antud rakendusaktidele. Samuti on valjaan-
de koostamisel arvestatud praktikas kerkinud probleemide ja kiisimustega. Peale selle
on toodud vélja seosed teiste seaduste, muude digusaktide voi asjakohaste tehniliste
normide ja standarditega.

Kaesolev kasiraamat on koostatud ajal, mil on jdustumas majandustegevuse sea-
dustiku lldosa seadus ning tegemisel uus ehitusseadustik ja korrakaitseseaduse ra-
kendamise seadus. Samuti kujundatakse Umber riiklikku karistuspoliitikat. Nimetatud
seadustel ja muudatuste joustumisel on moju ka tuleohutuse seadusele. Seeparast on
oluline, et kdesolevat kdsiraamatut kasutades pddrataks tahelepanu ka praegu kehti-
vale seaduse redaktsioonile.

Autorid



1. PEATUKK.
ULDSATTED

§ 1. Seaduse reguleerimisala

(1) Tuleohutuse seadus satestab fiiusiliste ja juriidiliste isikute ning riigi- ja ko-
haliku omavalitsuse asutuste ja organite (edaspidi isik) kohustused, digused ja
vastutuse tuleohutuse tagamisel ning riikliku jarelevalve teostamise.

(2) Kui tuleohutusnduded on reguleeritud teises seaduses voi selle alusel kehtesta-
tud Gigusaktis, kohaldatakse kadesolevas seaduses satestatud ndudeid, arvestades
teisest seadusest voi selle alusel kehtestatud digusaktist tulenevaid erisusi.

(3) Kaesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusme-
netluse seaduse satteid, arvestades kdesoleva seaduse erisusi.

1. § 1 Ig 1 madratleb seaduse reguleerimisala, milleks on isikute kohustused tuleohu-
tuse tagamisel, samuti riikliku jarelevalve korraldus ning karistused nduete rikkumise
eest. Sattes on defineeritud ka isiku moiste, mida seaduses labivalt kasutatakse. Sea-
duse tahenduses ei peeta isiku all silmas ainult eraisikut, isikuks on nii fisilised kui ka
juriidilised isikud (sh eradiguslikud ja avalik-6iguslikud).

2. Loikes 2 on toodud erisus, mille kohaselt juhul, kui tuleohutusnéuded on regulee-
ritud teises seaduses vdi selle alusel kehtestatud digusaktis, kohaldatakse tuleohutuse
seaduses (edaspidi TuOS) satestatud ndudeid, arvestades teisest seadusest voi selle
alusel kehtestatud digusaktist tulenevaid erisusi. Naiteks reguleerivad tuleohutusndu-
deid ka ehitusseadus (edaspidi EhS), kaevandamisseadus (edaspidi KaevS) jt seadused
koos nende alamaktidega. Karistused tulekahju pdhjustamise eest on aga osaliselt
madratletud karistusseadustikus (edaspidi KarS). Seega ei reguleeri TuOS kdiki tuleo-
hutuse ndudeid.

3. Seaduse § 1 Ig 3 viitab haldusmenetluse seadusele (edaspidi HMS). HMS eesmark
on tagada isikute diguste kaitse, samuti maaratleb HMS menetlusnormid riiklikku ja-
relevalvet teostavatele ametnikele. Seega tuleb jarelevalve teostamisel ja meetmete
rakendamisel ldhtuda HMS pohimotetest ja hea halduse tavadest. Samuti peavad
isikud oma Giguste kaitsel, nditeks ettekirjutuste vaidlustamisel, lahtuma HMS-s sates-
tatust.
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HMS-i §-des 3-6 on esitatud pohimotted, millega tuleb meetmete valikul arves-
tada. Nendeks pohiméteteks on:

« seadusliku aluse p&himdte,

« kaalutlusdiguse digusparane teostamine,

* proportsionaalsus,

+ eesmargiparasus,

* uurimispohimote.

Seadusliku aluse pohimote
HMS § 3 Ig 1 — Haldusmenetluses v6ib piirata isiku pohidigusi ja -vabadusi ning
tema muid subjektiivseid Sigusi ainult seaduse alusel.

Meetmete rakendamisel on fiisiliste ja juriidiliste isikute digusi voimalik piirata
ainult TuOS-s vdi muus seaduses madratletud juhul. Muul juhul isikute digusi piirata
ei tohi.

Kaalutlusdiguse diguspdrane teostamine
HMS § 4 Ig 1 - Kaalutluséigus (diskretsioon) on haldusorganile seadusega antud
volitus kaaluda otsustuse tegemist voi valida erinevate otsustuste vahel.

HMS § 4 Ig 2 — Kaalutluséigust tuleb teostada kooskdlas volituse piiride, kaalut-
lusdiguse eesmaérgi ning diguse lildpShimotetega, arvestades olulisi asjaolusid ning
kaaludes pohjendatud huve.

Nagu ka muus haldusmenetluses, pdhineb tuleohutusjarelevalves otsuste tegemi-
ne suurel maaral kaalutlemisel. Seadus ei kohusta ametnikku teatud diguslike asjaolu-
de ilmnemisel thel kindlal viisil tegutsema, vaid annab talle véimaluse teatud piirides
valida, kas sekkumine on Uldse vajalik. Kaalutlusdigust tuleb teostada seadusega an-
tud piirides, mille Gletamise korral on tegemist kaalutlusveaga.

Proportsionaalsuse pohimoéte
HMS § 3 Ig 2 — Halduse digusakt ja toiming peab olema kohane, vajalik ning pro-
portsionaalne seatud eesmargi suhtes.

Proportsionaalsuse pohimétte kohaselt peab kogu tdidesaatva riigivéimu tegevus
olema kohane, vajalik ja vordeline seatud eesmargi suhtes.

Eesmdrgiparasuse pohimote
HMS § 5 Ig 2 — Haldusmenetlus viiakse labi eesmargipéaraselt ja efektiivselt, samuti
voimalikult lihtsalt ja kiirelt, valtides uleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele.
Tegevus on eesmargiparane ja efektiivne, samuti voimalikult lihtne ja kiire, valtides
Uleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele. Eesméargiparasuse péhimdte tahendab
eelkdige seda, et haldusorgan peab kasutama kdiki tema kasutuses olevaid 6iguspa-
raseid vahendeid, et talle seadusega pandud ilesanded saaksid tdidetud. Efektiivsuse
kdrval on oluline silmas pidada ka seda, et menetluses osalevad isikud ei pea taluma
ebamaistlikult keerukat menetlust ja pdhjendamatuid ebameeldivusi.
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ULDSATTED

Uurimispohimote
HMS § 6 - Haldusorgan on kohustatud vélja selgitama menetletavas asjas olulise
tahendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks tdendeid omal algatusel.

Uurimispdhimotte rakendamine tdhendab eelkdige seda, et haldusorgan peab
omal algatusel koguma piisavalt informatsiooni ohtude ja nende torjumiseks vajalike
meetmete kohaldamise digeks hindamiseks. Riiklikku jarelevalvet teostav ametnik ei
saa eeldada, et kogu vajaliku informatsiooni edastab talle isik, kelle Ule jarelevalvet
teostatakse.

Peale selle tuleb meetme rakendamisel arvestada Eesti Vabariigi p&hiseaduse
(edaspidi PS) § 12 Ig 1 kohase vordse kohtlemise printsiibiga. Vordse kohtlemise
pohimote tdhendab, et sarnases olukorras olevaid isikuid tuleb jarelevalve teosta-
misel kohelda vordselt. Erandeid sellele pdhiméttele vdib teha ainult siis, kui selleks
on maistlik ja kaalukas p&hjus. Haldusmenetluse p&himdtteid tutvustab pdhjalikumalt
naiteks “Haldusmenetluse kasiraamat” (teose autorid on Anno Aedmaa, Evelin Lop-
man, Nele Parrest, Ivo Pilving, Einar Vene).

§ 2. Moisted

(1) Tuleohutusndue kéaesoleva seaduse tdhenduses on tehniline norm voi tegevus-
piirang, mille eesmérk on tagada ehitise, seadme t66 voi isiku tegevuse tuleohutus
ning tulekahju puhkemise korral evakuatsiooni ja paastet6o véimalikkus.

(2) Paastevahend kaesoleva seaduse tdhenduses on paastetoodks kasutatav iseliikuv,
teisaldatav voi paikne seade, mehhanism voi vahend.

(3) Pélevmaterjal kdesoleva seaduse tahenduses on siittiv aine, vedelik v6i valmis-
tis, mis sddemete ja lahtise leegiga kokkupuutel ning timbritseva keskkonna kérge
temperatuuri mojul suttib, levitab tuld ning eraldab soojust, suitsu, miirgiseid gaase
ja kuumi véi polevaid tilku.

1. § 2 Ig 1 maaratleb tuleohutusndude moiste. Tuleohutusnéude eesmérk on tagada
isiku ohutus, seadme ohutu t66 voi ehitistega seotud ohutus. Ehitise mdiste tuleneb
EhS-st ja see hdlmab nii hooneid kui ka rajatisi.

Siinkohal on oluline tépsustada ka tulekahju (sh pdlemise) tdhendust. Tulekahju
on valjaspool spetsiaalset kollet toimuv kontrollimatu pdlemisprotsess, mida iseloo-
mustab kuumuse ja suitsu eraldumine ning millega kaasneb varaline véi muu kahju.!
Polemine on aine ja okslidandi vaheline eksotermiline (soojust eraldav) reaktsioon,

1 Eesti Standardikeskus, Eesti Standard EVS 812-1:2013 “Ehitiste tuleohutus. Osa 1: Sénavara” (Tallinn:
Eesti Standardikeskus, 2013), Ik 16.
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millega kaasneb tavaliselt leegitsemine ja/v6i h66gumine ja/vdi suitsu eraldumine.?
Teisisdnu peetakse tulekahju all silmas kontrolli alt valjunud pdlengut.

Tuleohutusndude peamine eesmark on see, et isik kdituks oma tegevuses ohutult.
Samas peab isik tulekahju korral tagama, et evakuatsiooni vdi paastetodd oleks voi-
malik teha (nt padstemeeskondadele ehitisele ligipddsu kindlustamine, tulekustutus-
vee saamine jne).

Tuleohutusnéue voib olla:

« tehniline norm — digusaktis satestatud toote, protsessi voi teenuse suhtes
kohaldatav tehniline spetsifikatsioon. Definitsioon tuleneb toote nduetele
vastavuse seadusest (edaspidi TNVS). Standardites toodud tuleohutuse
lahendused ei ole kohustuslikud tuleohutusndudeid, valja arvatud juhul, kui
Oigusaktis ei ole kohustuslikku viidet standardile. Samuti vdib standardites
toodud ohutusnéudeid teatud tingimustel seostada naiteks hea ehitustavaga
ja seetdttu on asjakohane ldhtuda ka standardi ohutusnduetest. Kuna
standardis toodud lahendused on lldtunnustatud, on standarditest
juhindumine Uks lihtsamaid tuleohutuse tagamise viise. Teine vGimalus on
tagada ohutus erilahenduste kaudu. Erilahenduste ohutust tuleb arvutuslikul,
analtatilisel voi muul usaldusvaarsel viisil eraldi toendada;

- tegevuspiirang — Sigusaktis toodud ndue piirab voi keelustab teatud
ohtlikud tegevused. Tegevuspiirang néitab, mida isik ei tohi tuleohutuse
tagamisel teha.

2. Paastevahendi mdiste on defineeritud ka standardis “EVS 812-1:2013. Ehitiste tule-
ohutus. Osa 1: S6navara”. Paastevahend on paastetdddeks kasutatav iseliikuv, teisalda-
tav voi paikne seade, mehhanism voi vahend.® Padstevahendit kasutatakse paastetod
korral, st need vahendid ei ole méeldud tulekahju avastamiseks voi selle leviku piira-
miseks, vaid eelkdige paastetdod tegemiseks (sh evakuatsiooniks). Naiteks on paas-
tevahendiks paasteredel, paastelohisti vdi -madrats, evakuatsioonitool, kandevahen-
did, hingamiskaitsevahend, sidevahendid jne. Tulekahju avastamiseks voi selle leviku
piiramiseks moeldud aktiivsed vahendid on tuleohutuspaigaldised, mida kasitletakse
seaduse §-s 30.

3. Polevmaterjaliks vdib olla aine, vedelik voi valmistis. Valmistis on vahemalt kahe
aine segu ning selle mdiste tuleneb kemikaaliohutuse valdkonnast. P&levmaterjali
maiste on lai ning hélmab koikvdimalikke aineid, tooteid, vedelikke, sequsid, materjale
jne, mis lahtise leegiga kokkupuutel voi temperatuuri méjul stttivad. Arvestada tuleb-

2Eesti Standardikeskus, Eesti Standard EVS 812-1:2013 “Ehitiste tuleohutus. Osa 1: SGnavara” (Tallinn:
Eesti Standardikeskus, 2013), Ik 13.
31bid, 1k 13.
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ki, et peale lahtise leegi vdib sittimine alguse saada sademetest vdi iUmbritseva kesk-
konna kérgest temperatuurist, st moiste hélmab ka isesittivaid aineid. P6levmaterjali
sttimisel levitab see tuld edasi, pdlengul eraldub soojust, suitsu, mirgiseid gaase voi
kuumi ja pdlevaid tilkasid.

Pélevmaterjalid on néiteks kittepuud, paber, turvas, saepuru, plastikmaterjal, aga
ka pdlevast materjalist valmistatud modbel, riietusesemed, tekstiilmaterjal ja muud
tooted ning ka pdlevast materjalist prigi ja jadtmed. Plevmaterjalid ei ole esemed,
mis ei pdle, nditeks metall, klaas, kivi, keraamika, samuti vesi ja muud mittepdlevad
vedelikud ega ka mittepdlevad jaadtmed. See, kas mingi aine on pdlevmaterjal voi mit-
te, soltub konkreetse aine omadustest ja samuti keskkonnatingimustest. Seetottu tu-
leb ohu hindamisel eraldi hinnata ka materjali pdlemisomadusi. N&iteks on oluline
vahe, kas materjal on kuivatatud voi niiske, kas Umbritseva keskkonna temperatuur
on tavaparane voi mitte jne. Kdrgemal keskkonna temperatuuril tuleb séltuvalt aine
pdlemisomadustest pdlevmaterjalidena kasitleda ka selliseid aineid, mida tavapéaraste
keskkonnatingimuste puhul pdlevmaterjalideks ei liigitata.
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2. PEATUKK.

TULEOHUTUSE TAGAMINE

2.1. Isiku kohustused

§ 3. Kohustused tuleohutuse tagamisel

(1) Isik on kohustatud:
1) jargima tuleohutusndudeid;
2) kontrollima tema valduses oleva kinnisasja, ehitise, ruumi, seadme ja nende
kasutamise ohutust ja nduetekohasust (edaspidi enesekontroll);
3) tagama kiittesiisteemi, grillseade ja muude seadmete ja paigaldiste kasu-
tamisel ning kiittekoldeviélise tule ja tulet6o tegemisel ohutuse inimese elule,
varale ja keskkonnale;
4) tagama ehitises ndutavate paastevahendite ja ehitises ndutavate kdesoleva
seaduse §-s 30 nimetatud tuleohutuspaigaldiste olemasolu ja korrashoiu;
5) rakendama tulekahju tekkimist véltivaid meetmeid ning hoiduma tegevu-
sest, mis voib pohjustada tulekahju;
6) tagama ohutu evakuatsiooni;
7) teavitama isikute elu ja tervist dhvardavast ohust ettevotte voi asutuse juhti
ning Paasteametit;
8) rakendama tulekahju leviku takistamiseks ja tulekahju kustutamiseks esma-
seid meetmeid;
9) teadma oma kohustusi tulekahju korral;
10) tulekahju avastamisel teatama sellest viivitamata Euroopa tihtsel hddaabi-
numbril 112;
11) abistama riiklikku jarelevalvet teostavat ametiisikut igakilgselt jarelevalve
teostamisel ja tulekahju tekkepohjuste véljaselgitamisel, sailitades pohjuste
véljaselgitamiseni tulekahju tagajarjel tekkinud olukorra, kui see ei pohjusta
edasisi kahjustusi;
12) taitma riiklikku jarelevalvet teostava ametiisiku ettekirjutusi tdhtaegselt.
(2) Lisaks kadesoleva paragrahvi 16ikes 1 satestatule on ettevotte voi asutuse juht
kohustatud:
1) korraldama to6tajale voi teenistujale (edaspidi to6taja) enne t66le asumist
vOi t66 vahetamist todkohale ja ametile vastava tuleohutuse koolituse ning
vahemalt liks kord aastas to6tajatele dppuse evakuatsiooni ja tulekahju korral
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tegutsemise kohta, kui kdesolev kohustus tuleneb kédesoleva seaduse § 6 16i-
kest 3;

2) tutvustama tootajale tuleohutusnoudeid lahtuvalt tema t66 iseloomust ja
-kohast ning kontrollima nende taitmist;

3) tagama tootajatele tuleohutuspaigaldiste ja paastevahendite kattesaadavus
ja kasutamisoskus;

4) teavitama tootajaid voimalikust tuleohust ning tulekahju valtimise meetme-
test.

1. § 3 koondab endas isikute pdhilisi kohustusi tuleohutuse tagamisel, mida tapsus-
tatakse seaduse jargmistes paragrahvides. Seega on § 3 Ig-s 1 toodud isiku Uldised
kohustused, mida peab tegema tuleohutuse tagamiseks ja tulekahju tekkimise valti-
miseks ning kuidas tuleb tulekahju korral kdituda voi tegutseda.

1.1. Esiteks satestab § 31g 1 p 1, et isik on kohustatud jargima tuleohutusndudeid.
Tegemist on isiku ilmselge kohustusega jérgida Gigusaktides satestatud tuleohutus-
ndudeid. Isiku mdiste puhul tuleb ldhtuda § 1 Ig 1 toodud definitsioonist (sh nii fulsi-
line kui ka juriidiline isik).

1.2. Teiseks tuleb § 3 1g 1 p 2 kohaselt kinnisasja, ehitise, ruumi ja seadme kasutami-
sel tagada tuleohutus (sh enesekontroll). See on on esmajarjekorras valdaja Glesanne.
Tuleohutuse enesekontroll tahendab, et valdaja tlesanne on kontrollida, kas tema
valduses olevat kinnisasja, ehitist, ruumi voi seadet kasutatakse ohutult ja ndueteko-
haselt. Valdaja enesekontrolli eesmérk on tagada, et tema valduses ei tekiks nduete
rikkumise, ohtliku v&i hooletu tegevuse tagajarjel tuleohtu ehk tuleohtlikku olukorda
ja tulekahju. Samuti leevendab enesekontroll vaimaliku tulekahju tagajérgi. Enese-
kontroll on sisult ennetusmeede.

Asjadigusseaduse (edaspidi AOS) § 33 kohaselt on valdaja isik, kelle tegeliku véi-
mu all asi on, enamasti on valdaja omanik. Isik, kes valdab asja rendi-, Giri-, hoiu-,
pandi-, vdi muu selletaolise suhte alusel, mis annab talle diguse teise isiku asja ajutiselt
vallata, on otsene, teine isik aga kaudne valdaja (AOS § 33 Ig 2). Enesekontrolli kohus-
tus on valdajal seetdttu, et omanik ja asja lle tegelikku vdimu teostav isik véivad olla
erinevad. Et t6rjuda oht kiirelt ja tulemuslikult, on otstarbekas tegelikku v6imu omava
isiku vastutus, sest sellisel juhul ei pea riiklikku jarelevalvet teostav ametnik hakkama
selgitama ehitise omandisuhet ning faktilise véimu olemasolu ehitise le on lihtsam
tuvastada. Peale selle annab tegelik véim isikule sarnaselt omanikuga véimaluse kor-
valdada tuleloht véi rikkumine lihtsamini, kui muud isikud seda teha saaks. Mdistagi
ei vastuta valdaja tuleohu tekitamise eest enam siis, kui tema tegelik v&im asja ile
[6peb.
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Enesekontrolli kohustus on TuOS-s jagatud kaheks:
« iildine isiku kohustus aruandluseta enesekontrolliks (§ 31g 1 p 2);
« enesekontrolli aruandluse néue ehk iiks kord aastas kirjaliku
tuleohutusaruande esitamise ndue Padsteametile (TuOS § 4).

Esimesel juhul on tegemist isiku Uldise kohustusega, mis tahendab, et isik peab ta-
gama tema valduses oleva kinnisasja, ehitise, ruumi voi seadme kasutamise ohutuse
(sh ei eeldata aruandluse koostamist ega esitamist, vaid eelkdige isiku diguskuulekat
kaitumist). Teisel juhul peab teatud kriteeriumitele vastava ehitise valdaja koostama
enesekontrolli tuleohutusaruande ja esitama selle Padsteametile (sh on tegevus va-
jalik, et riiklik jarelevalve saaks hinnata ehitise ja selle kasutamisega seotud tulekah-
juriske). Aruandluskohustusega enesekontroll on peamiselt nende ehitiste valdajate
Ulesanne, kelle ehitis vastab § 4 Ig 4 alusel valja antud siseministri maarusele. Sellistele
kriteeriumitele vastavates ehitistes asuvad Uldjuhul suuremad asutused vdi ettevotted.
Enesekontrolli tulemused tuleb kirjalikult fikseerida, kui selline kohustus on TuOS § 4
Ig 4 alusel vélja antud siseministri maaruses.

1.3. Kolmandaks toob § 3 Ig 1 p 3 valja isiku Uldise kohustuse tagada kittesUstee-
mi, grillseadme ja muude seadmete kasutamisel ning kittekoldevalise tule (teisiso-
nu I6kke ja grillimise) ja tuletdd tegemisel inimese elu, vara ja keskkonna ohutus.
Sealhulgas loetakse koduloomad varaks ning metsloomad ja linnud keskkonna osaks,
mis tdhendab, et ohustada ei tohi ka loomade ja lindude elu. Seda Uldist néuet on
seaduse edaspidistes paragrahvides ja seaduse rakendusaktides oluliselt tapsustatud
— kutteststeemi nduded on reguleeritud §-des 7-11, tulet66 nduded §-des 12-14,
kuttekoldevalise tule tegemise ja grillimise tuleohutusnduded §-s 15 ning seadmele ja
paigaldisele esitatavad néuded on reguleeritud §-s 27.

1.4. Neljandaks peab isik § 3 1g 1 p 4 kohaselt tagama ehitises nbutavate paaste-
vahendite ning tuleohutuspaigaldiste olemasolu ja korrashoiu. Nouded sellele,
millised tuleohutuspaigaldised ja paastevahendid peavad ehitises olema, tulenevad
EhS-i alusel vélja antud Vabariigi Valitsuse 27.10.2004 maarusest nr 315 "Ehitisele ja
selle osale esitatavad tuleohutusnduded”. Kui on ndutud, et ehitises peab olema tea-
tud paastevahend vdi tuleohutuspaigaldis (nt automaatne tulekahjusignalisatsiooni-
ststeem), tuleb tagada nii selle olemasolu kui ka eesmargiparane toimimine vdi ka-
sutusvalmidus. Paastevahendi voi tuleohutuspaigaldise eesmargipdrane toimimine ja
kasutusvalmidus on vdimalik tagada eelkdige korrashoiu ehk nduetekohase kontrolli
ja hooldusega. Tuleohutuspaigaldiste korrashoiu néuded on reguleeritud TuOS §-s 32
ja selle alusel valja antud rakendusaktides.
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1.5. Viiendaks peab isik § 3 Ig 1 p 5 jargi rakendama tulekahju tekkimist valtivaid
meetmeid ning hoiduma tegevusest, mis v3ib pdhjustada tulekahju. Tulekahju valti-
vate meetmete rakendamise all peetakse silmas eelkdige tuleohutusnduete taitmist ja
keelatud tegevustest hoidumist. Naiteks tuleb tulet6dd tehes vdi lahtist leeki kasuta-
des votta tulekahju valtimiseks tarvitusele kindlad meetmed (nt korjatakse &ra lahedal
asetsevad pdlevmaterjalid voi kaetakse tuletod tegemise koha ldheduses paiknevad
pdlevast materjalist tarindid ja piirded mittepdleva materjaliga vms). Samuti ei tohi
tulekahju pohjustada hooletusest, ettevaatamatusest, suitsetamisest, lahtise leegi voi
seadmete jarelevalveta jatmisest voi muudel pohjustel. Tulekahju tekkimist valtivate
meetmete kasutamist ja tulekahju pohjustavate tegevuste valtimist tuleb kontrollida
eelkdige enesekontrolliga, st iga valdaja peab ise jdlgima, mis tegevused tema valdu-
ses toimuvad.

TuOS-i eesmérk on tagada isikute hoolikas kditumine ja tuleohutusnduete jargi-
mine, véltides sellega tulekahjude tekkimist. Tahtlikult p&hjustatud tulekahjude val-
timine ei ole enam tuleohutuse klsimus, tegemist on pigem kuriteoennetusega (nt
stltamine). Tahtlikult voi ettevaatamatusest tekitatud tulekahjude puhul on karistused
maaratletud KarS-s.

1.6. Kuuendaks peab iga isik § 31g 1 p 6 jargi tagama ohutu evakuatsiooni. Tegemist
on uldise printsiibiga, mille eesmark on réhutada isiku kohustust evakuatsiooni ohu-
tuse tagamisel. Arvestada tuleb, et tulekahju korral on tahtis, et inimesed paaseksid
ehitisest valja véimalikult lihtsalt, kiirelt ning ohutult. Ndue tdhendab seda, et iga isik
peab tagama oma valduses véimaluse tulekahju korral ehitisest vdi alalt ohutusse koh-
ta paaseda. Evakuatsiooninduded jagunevad kahte peamisse gruppi: korralduslikud
evakuatsiooninduded (nt kergelt labitav evakuatsioonitee, tegutsemise plaan tulekah-
ju korral, evakuatsioonidppuse korraldamine jne), mis on reguleeritud TuOS-i §-s 6,
ning ehituslikud evakuatsiooninduded (nt evakuatsioonitee pikkus ja médtmed, eva-
kuatsioonipaasude arv, evakuatsiooniteel asuvad uksed jne), mis on reguleeritud EhS-i
alusel antud Vabariigi Valitsuse 27.10.2004 maarusega nr 315 “Ehitisele ja selle osale
esitatavad tuleohutusnduded”. Ohutu evakuatsiooni tagamiseks tuleb taita nii korral-
duslikke kui ka ehituslikke evakuatsioonindudeid ning arvestada nende koosmdju.

1.7. Seitsmendaks on isik § 3 Ig 1 p 7 jargi kohustatud teavitama isikute elu ja ter-
vist dhvardavast ohust ettevotte v3i asutuse juhti ning Padasteametit. Elu voi tervist
dhvardava ohu all on TuOS-s silmas peetud eelkdige tule- ja plahvatusohtu. Kui oht
on asutuse voi ettevdtte piires (st see ei dhvarda kdrvalisi isikuid), on ohu kérvalda-
mine eelkdige asutuse voi ettevotte llesanne. Seetdttu on seaduses maaratletud ka
asutuse voi ettevotte juhi teavitamine. Nimetatud ohuks v&ib olla néiteks tuleohtliku
pdlevmaterjali hooletu ladustamine v&i moni tootmisprotsessi tehniline rike, mis voib
pdhjustada tuleohtu ja tekitada tulekahju. Kui oht ei piirne konkreetse asutuse voi

17



TULEOHUTUSE SEADUS

ettevottega voi kui kdrvaldamise eest vastutav isik ei ole teada, tuleb ohust teavitada
Paasteametit, kes selgitab riikliku jarelevalve kdigus valja vastutava isiku ja kohustab
teda ohtu k&rvaldama. Kui tule- v&i plahvatusoht ohustab inimese elu vai tervist, on
vaja teavitada ka Hairekeskust telefoninumbril 112, misjarel oht korvaldatakse paaste-
vOi demineerimistddga.

1.8. Kaheksandaks on isik § 3 Ig 1 p 8 jargi kohustatud rakendama tulekahju le-
viku takistamiseks ja tulekahju kustutamiseks esmaseid meetmeid. Siinkohal on
moeldud, et isik on kohustatud (voimaluse korral) rakendama esmaseid meetmeid
tulekahju leviku takistamiseks ja kustutamiseks. Nimetatud punkti tahendus seisneb
eelkdige selles, et tulekahju algstaadiumis saavad isikud rakendada esmaseid meet-
meid (nt sulgeda uksed ja aknad ning kasutada ambrit vett, tulekustutit véi tuletdrje
voolikuslisteemi) tulekahju leviku takistamiseks ning tulekahju lokaliseerimiseks voi
likvideerimiseks. Kuna inimene ei pruugi adekvaatselt hinnata tulekahjuga kaasnevat
ohtu oma elule ja tervisele, ei saa tulekahju leviku takistamise ja kustutamise kohustus
olla jaik, vaid see peab tuginema esmaste meetmete rakendamise vdimalikkusele (st
kas isikul on tulekahju kustutamiseks vajalikud oskused ja vahendid ning kas ohu-
tus on tagatud). Esmaste meetmete kasutamine tulekahju kustutamiseks on méeldav
vaiksemate pdlengute korral, sest tulekahju kustutamisel ei tohi keegi ennast ebapro-
portsionaalselt suurde ohtu seada. Seega on suuremate tulekahjude puhul isiku es-
maseks Ulesandeks liikuda ohutusse kaugusesse ja teavitada tulekahjust Hairekeskust
numbril 112. Ainult siis, kui tulekahju kustutamine on isikule ilmselgelt joukohane,
peaks isik ise tulekahju kustutama. Siinkohal on sobivaks nditeks prugikastipdlengud,
kus tulekahju saab tldjuhul kustutada vaid paari liitri veega ja paastemeeskonda ko-
hale kutsuma ei pea.

Esmaseks meetmeks on tulekahju kustutamine veega, tulekustutiga, tuleteki voi
muude vahenditega. Tulekahju leviku piiramisel on esmaseks meetmeks ka hoone uste
ja akende sulgemine 6hu juurdevoolu takistamiseks. Esmaste meetmete rakendamise
eeldus on sobivate esmaste tulekustutusvahendite olemasolu ja kasutamisvalmidus.
See sate on norm, mis suunab isikut digesti kdituma. Normi rikkumise eest TuOS ka-
ristust ette ei nde. Ka varasemas digusruumis (st enne TuOS-i joustumist) kehtis pdhi-
mote, mille kohaselt oli igatihel digus padsteteenistujate saabumiseni teha paastetdid
omal algatusel. Samas ei tohi oma tegevusega tekitada suuremat kahju, kui dra hoi-
takse.

1.9. Uheksandaks peab isik § 3 1g 1 p 9 jargi teadma tulekahju korral oma kohustusi.
Kui asutuse voi ettevotte juhil on TuOS-i § 3 Ig 2 p 1 kohaselt kohustus korraldada
tootajatele tuleohutuse koolitus, siis on ka isikutel enestel kohustus teada ja tunda
oma kohustusi voi lesandeid tulekahju korral. Isikute kohustused tulekahju korral on
Uldiselt kirjas asutuse voi ettevotte tulekahju korral tegutsemise plaanis. Tulekahju kor-
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ral tegutsemise plaani toimimise eelduseks on see, et isikud tulekahju korral ka plaani
jargi kaituvad. Seega peab see plaan peegeldama ka asutuse voi ettevotte reaalset
olukorda ning naitama teenistujate voi to6tajate vdimekust tulekahju korral tegutseda.
Peale selle peab arvestama, et ka vaiksemates asutustes ja ettevotetes, kus ei tule kill
koostada tulekahju korral tegutsemise plaani, on asutuse voi ettevétte juht kohustatud
t60 iseloomust ja kohast lahtudes tutvustama tootajatele tuleohutusndudeid, tagama
tuleohutuspaigaldiste ja paastevahendite kasutamise oskuse ja kattesaadavuse ning
teavitama vdimalikust tuleohust ja tulekahju valtimise meetmetest. Eraisikute kohustu-
sed on tulekahju korral Gldisemad — naiteks tuleb tulekahju kustutamiseks rakendada
vbimaluse korral esmaseid meetmeid, samuti tuleb tulekahjust teavitada Hairekeskust
numbril 112. Isikute teadlikkuse tdstmine ja selleldbi dige kaitumise tagamine on tu-
lechutuse ennetustdd Uks peamisi eesmarke. See sdte on norm, mis suunab isikut
oigesti kaituma, ning selle normi rikkumise eest TuOS karistust ette ei nae.

1.10. Kimnendaks peab isik § 3 1g 1 p 10 jargi tulekahju avastamisel sellest viivitama-
ta teatama Euroopa iihtsel hadaabinumbril 112. Juhul, kui tulekahju on selle avas-
tamisel juba nii kaugele arenenud, et esmaste tulekustutusvahenditega ei ole vdimalik
seda kustutada ega selle levikut piirata, on isiku esmane kohustus teavitada tulekah-
just Hairekeskust numbril 112. Tulekahju algstaadiumis, kus tulekahju on vdimalik veel
kustutada voi selle levikut esmaste meetmetega piirata (st esmaste tulekustutusva-
henditega), on isiku enda kaalutleda, kas alustada esimesena tulekahju kustutamist
vOi teavitada tulekahjust Hairekeskust. Oluline on md&elda, kas tulekahju v8ib ohustada
inimese tervist ja elu, vara ja keskkonda. Hairekeskuse kiire teavitamine vdimaldab
paastemeeskonna kohe siindmuskohale saata. See on vajalik, sest tulekahju areng on
Uldjuhul vaga kiire — ehitises areneb tulekahju 5 minuti jooksul niivord suureks, et
selle tagajarjed voivad olla inimesele surmavad. See sate on norm, mis suunab isikut
digesti kaituma, ning selle normi rikkumise eest TuOS karistust ette ei nde. Vt ka § 3 Ig
1 p 8 selgitusi.

1.11. Uheteistkimnendaks on isik § 3 Ig 1 p 11 jargi kohustatud igati abistama riiklik-
ku jarelevalvet teostavat ametiisikut jarelevalve teostamisel ja tulekahju tekkep&h-
juste valjaselgitamisel. Isiku kohustus riiklikku jarelevalvet teostava ametiisiku abista-
misel on kooskélas haldusmenetluses toodud abistamise pohimdttega. Seevastu ei
ole isik vaarteomenetluses ja kriminaalmenetluses kohustatud oma sttd voi stititust
tdendama ning seetdttu ei saa jarelevalveametnik ka eeldada, et kahtlustatav isik teda
tulekahju tekkepdhjuste valjaselgitamisel abistab. Samuti on oluline teada, et riikliku
jarelevalve teostamise takistamise eest on KarS-i § 279 alusel ette nahtud karistus ra-
hatrahv kuni kolmsada trahvithikut voi arest.

Isik on samuti kohustatud sailitama tulekahju tagajarjel tekkinud olukorra, val-
ja arvatud juhul, kui see ei pdhjusta edasisi kahjustusi. Tulekahju tagajarjel tekkinud

19



TULEOHUTUSE SEADUS

olukorra sailitamine on vajalik tulekahju tekkepdhjuste valjaselgitamiseks sindmusko-
hal ning stiteomenetluseks. Kui tulekahju sai alguse kuriteo tagajarjel (nt siitamine),
on tulekahju tekkep&hjuseid selgitavate tdendite havitamine karistatav KarS-i § 316
alusel (karistuseks on ihe- kuni viieaastane vangistus).

1.12. Kaheteistkiimnendaks on isik § 3 1g 1 p 12 jargi kohustatud riiklikku jarelevalvet
teostava ametiisiku ettekirjutusi tditma tahtajaks. Riiklikku jarelevalvet teostatava
ametiisiku ettekirjutuse tdhtaegne taitmine on isiku Uldine kohustus. TuOS-s regu-
leerib ettekirjutuse tegemist §-s 40. Oluline on arvestada, et kui isik ei tdida taht-
ajaks ettekirjutust, voib riiklikku jarelevalvet teostav ametiisik rakendada ka vastavalt
asendustditmise ja sunniraha seaduses (edaspidi ATSS) satestatud korrale haldussun-
nivahendit. Peale selle on tuleohutusnduete taitmata jatmise korral voimalik dbi viia
vaarteomenetlus.

2. Peale § 3 |g-s 1 maaratletud isiku Gldiste kohustuste (tuleohutuse tagamine, tulekah-
ju tekkimise valtimine ning tulekahju korral kaitumine), on TuOS-s eraldi maaratletud
ettevotte voi asutuse juhi kohustused. TuOS § 3 Ig 2 sisaldab uldiseid ettevotte voi asu-
tuse juhi kohustusi, mis on seotud tuleohutuse tagamisega ettevottes voi asutuses.

2.1. Esiteks peab ettevotte voi asutuse juht § 3 1g 2 p 1 kohaselt korraldama td6tajale
vOi teenistujale enne t66le asumist voi t66 vahetamist tdokohale ja ametile vastava
tuleohutuse koolituse ning vahemalt iiks kord aastas oppuse evakuatsiooni ja
tulekahju korral tegutsemise kohta, kui selline kohustus tuleneb TuOS § 6 I6ikest 3.

Iga asutuse ja ettevdtte juhi kohustus on korraldada to6tajatele esmane tuleohu-
tuse koolitus (st tootajatele voi teenistujatele tuleb korraldada enne té6leasumist voi
t66 vahetamist tdokohale ja ametile vastav tuleohutuse koolitus). Koolituse eesmark
on anda tdotajale piisavad ametillesannete taitmisega seotud tuleohutuse teadmised.
Oluline on arvestada, et see iildine kohustus laieneb koigile ettevotte voi asutuse
juhtidele, olenemata sellest, millise asutuse v&i ettevdttega on tegemist. Kuna erine-
vatel tookohtadel on vajalikud teadmised vaga erinevad, ei ole seadusega méaaratletud
Uhtset koolituskava, mis tuleks enne to6leasumist voi ametikoha vahetust labida. Siiski
tuleks koolitust korraldades arvestada, et iga td6taja peaks teadma, kuidas kdituda
tulekahju avastamisel (sh tulekahjust teavitamise kord, esmaste tulekustutusvahendite
kasutamine, hoonest evakueerumise voimalused jne), sest iga tootaja voib olla tule-
kahju avastaja. Kui to6tajale on pandud tulekahju korral tdiendavaid Ulesandeid, tuleb
tagada ka nende taitmiseks vajalik koolitus (tdiendavaks Glesandeks vdib olla naiteks
kohustus evakueerida teised hoones viibivad isikud vms). Samuti peavad k&ik to6tajad
teadma, kuidas kaituda tulekahjusignalisatsioonislisteemi hdire korral, kuidas kasuta-
da hoonet nii, et tulekahju avastamiseks ette ndhtud seadmed ja paigaldised oleksid
tookorras (nt tulekahjusignalisatsiooni hairekellad oleksid sisse lilitatud t66reziimi) ja
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tule ning suitsu leviku takistamiseks ettenahtud hoone osad tdidaksid oma otstarvet
(nt tuletdkkeuksed oleksid suletud voi haire korral automaatselt suletavad). Igas hoo-
nes on eeldatavasti moni tuleohutuspaigaldis nagu tulekahjusignalisatsioonististeem,
voolikusiisteem vms, samuti ndevad ehituslikud tuleohutusnduded ette mitmesugu-
seid tule ja suitsu leviku takistamiseks méeldud lahendusi nagu tuletékkeuksed jms.
Kui asutuse to6tajad oma teadmatuse tottu paigaldiste ja hoone osade toimimist ta-
kistavad, on hoone valdaja investeeringud hoone tuleohutusse kasutud. Samuti voib
tulekahju korral teadmatuse tottu tekkinud olukord I16ppeda traagiliselt voi pohjustada
suurema varakahju.

Peale iga tootaja koolitamise on teatud ettevdtetel ja asutustel kohustus korralda-
da ks kord aastas tulekahju korral tegutsemise dppus. See puudutab neid ettevotteid
voi asutusi, kellel on enesekontrolli tuleohutusaruande esitamise kohustus. Nimetatud
noue tuleneb TuOS-i § 6 I6ikest 3. See tahendab, et kohustus laieneb ainult nendele
asutustele voi ettevdtetele, mis asuvad enesekontrolli tuleohutusaruande esitamise
kohustuse kriteeriumitele vastavates ehitises. Enesekontrolli tuleohutusaruande ko-
hustusega ettevotted ja asutused on nimetatud TuOS-i § 4 Ig 4 alusel vélja antud
siseministri maaruses. Nendes ettevotetes ja asutustes korraldatakse tulekahju korral
tegutsemise dppusel iga aasta tootajate tuleohutuse koolitus, mis koosneb teoreetili-
sest ja praktilisest osast.

2.2. Teiseks peab ettevotte voi asutuse juht § 3 Ig 2 p 2 jargi tutvustama tootajale
tema t606 iseloomust ja kohast tulenevaid tuleohutusndudeid ning kontrollima nen-
de taitmist. Seega tuleb asutuse juhil peale § 3 Ig 2 p-s 1 nimetatud tdotajate Uldise
koolituskohustuse tagada, et tootajate koolitusel kasitletaks ka t66 voi tegevuse kohta
kehtestatud tuleohutusndudeid. See voib olla oluline naiteks tuleohtlike tootmisprot-
sesside ja —tehnoloogiate puhul, kus on vaja t66tajaid enne instrueerida, kuidas sead-
metega ohutult tmber kéia ning milliseid protseduure jargida. Samuti peab asutuse
juht korraldama asutusesisese kontrolli selliste tuleohutusnduete taitmise Ule.

2.3. Kolmandaks peab ettevotte voi asutuse juht § 31g 2 p 3 kohaselt tagama, et tuleo-
hutuspaigaldised ja paastevahendid oleks kittesaadavad ning et to6tajad oskaks
neid kasutada. Néuded selle kohta, millised tuleohutuspaigaldised ja paastevahen-
did peavad hoones olema, on kehtestatud EhS-i alusel Vabariigi Valitsuse 27.10.2004
maarusega nr 315 “Ehitisele ja selle osale esitatavad tuleohutusndéuded”. Tulekustutite
ndutavus on toodud siseministri 30.08.2010 maaruses nr 39 "Nouded tulekustutitele
ja voolikususteemidele, nende valikule, paigaldamisele, tahistamisele ja korrashoiule”.
Ettevotte voi asutuse juhi Gilesanne on tagada, et paigaldised ja vahendid on olemas ja
tootajatele kattesaadavad. Samuti tuleb tagada, et td6tajad oskaks tuleohutuspaigal-
diste ja paastevahenditega Uimber kéia, st tootajaid on koolitatud véi instrueeritud. Kui
tuleohutuspaigaldised ei ole kattesaadavad vdi nende kasutamiseks vajalikud teoree-
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tilised ja praktilised teadmised puuduvad, ei ole paigaldistest ja vahenditest tulekahju
korral kasu.

2.4. Neljandaks peab ettevotte voi asutuse juht § 3 Ig 2 p 4 jargi tootajaid voimali-
kust tuleohust ning tulekahju véltimise meetmetest teavitama. Kui asutuses vdi
ettevdttes on avastatud tddtajate elu voi tervist ohustav tuleohutuse puudus, peab
asutuse juht todtajaid sellest teavitama. Samuti tuleb tootajatele teada anda, kuidas
nad peavad &nnetuse ennetamiseks kaituma. Loomulikult peab asutuse juht esimesel
voimalusel korraldama selle, et oht kdrvaldataks. Kui tookeskkond ohustab otseselt
tootaja elu voi tervist, ei saa asutus voi ettevdte ohu korvaldamiseni tegevust jatkata.
Kui tootaja saab tookeskkonna ohutusnduete eiramise tagajérjel tervisekahjustuse voi
hukkub, saab stitidlast karistada KarS-i § 197 voi § 198 alusel (karistuseks on rahatrahv
vOi kuni viieaastane vangistus).

Peale selle on oluline to6tajaid teavitada véimalikest tuleohtudest, mis vdivad olla
tingitud asutuse voi ettevotte enda spetsiifikast. Naiteks suurdnnetuse ohuga ettevot-
ted voi tddstushooned, kus toimuvad tegevused ja protsessid on tule- ja plahvatus-
ohtlikud. Ettevdtetes voi asutustes, kus tuleb koostada tulekahju korral tegutsemise
plaan, peab olema labi m&eldud ja koostatud ettevotte voi asutuse tuleohtlikkuse kir-
jeldus (tuleohtlikkuse kirjeldus sisaldab informatsiooni ehitise tuleohtude ja nende en-
netamise kohta, sh ettevétte v&i asutuse tdendolisemaid tulekahju stsenaariume koos
kirjeldusega ning tulekahju valtimise meetmeid). Oluline on teha ettevotte vdi asutuse
tootajatele teatavaks ka tuleohtlikkuse kirjelduses toodud jareldused.
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§ 4. Enesekontrolli tuleohutusaruanne

(1) Enesekontrolli tuleohutusaruanne (edaspidi tuleohutusaruanne) on dokument,
mis peab sisaldama:

1) andmeid ehitise kohta;

2) andmeid ehitises toimuva tegevuse kohta;

3) andmeid tuleohutuspaigaldiste ja paastevahendite korrashoiu kohta;

4) ettevotte voi asutuse tuleohutuskorraldust;

5) valmisolekut tulekahju korral;

6) enesekontrolli kdigus avastatud puudusi ja nende kérvaldamise meetmeid;

7) muud olulist informatsiooni.
(2) Ehitise valdaja koostab tuleohutusaruande ehitise kohta, kus esineb kérgenda-
tud tulekahjuoht, viibib palju inimesi ja véib tekkida suur varaline kahju. Tuleo-
hutusaruanne koostatakse ehitise kohta, mis vastab kédesoleva paragrahvi 16ike 4
alusel kehtestatud maaruses satestatud kriteeriumitele.
(3) Tuleohutusaruanne tuleb esitada liks kord aastas Paasteametile. Tuleohutusaru-
annet ja muid enesekontrolli andmeid sailitatakse vahemalt viis aastat.
(4) Kriteeriumid, millest 1ahtuvalt tuleohutusaruande koostamine on kohustuslik,
samuti enesekontrollile ja tuleohutusaruandele esitatavad néuded kehtestab sise-
minister maarusega.

§ 4 toob vdlja nduded tuleohutuse enesekontrollile ja selle kirjalikule aruandlusele.
Enesekontrolli aruandlus on ehitise ja selles toimuva tegevuse phine ning keskendub
eelkdige korralduslike meetmete kirjeldamisele, mida valdaja peab rakendama isikute
ohutuse tagamiseks ning tulekahjude ennetamiseks ja nende tagajargede piira-
miseks. Siseministri 10.02.2011 maaruses nr 1 “Néuded tuleohutuse enesekontrollile
ja tuleohutusaruandele ning tuleohutusaruande koostamise kohustuslikkuse kriteeriu-
mid” on enesekontrolli eesmargis tapsustatud, et enesekontrolli kaigus kontrollib isik
tema valduses oleva kinnisasja, ehitise, ruumi, seadme ja nende kasutamise ohutust ja
nouetekohasust, et tagada isikute ohutus, tulekahjude ennetamine ja nende voimalike
tagajargede leevendamine. Enesekontrolli tuleohutusaruande dokumendi kirjeldamise
osas on seaduse koostamisel aluseks voetud rahvusvaheline juhis “European guideline
No 1:2002. Internal Fire Protection Control".

Enesekontrolli kohustusega juriidilised isikud véi riigi ja kohaliku omavalitsuse asu-
tus ja organ, kuid teatud juhtudel ka fuusilised isikud (nt juhul kui fadsiline isik on
enesekontrolli kohustuse kriteeriumitele vastava ehitise valdaja), kirjeldavad ehitises
tuleohutuse tagamiseks rakendatavaid abindusid enesekontrolli tuleohutusaruandes.
Vorreldes enne TuOS-i kehtinud Sigusruumiga on enesekontrollisisteemi rakendades
tapsustatud vastutusahelat Paasteameti, enesekontrolli tuleohutusaruande kohustu-
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sega ehitise valdaja ja enesekontrolli kohustusega ehitise juures tootavate isikute va-
hel. Siinkohal on mdeldud, et suurema tuleohutuse riskiga ehitiste valdajad on kohus-
tatud esitama Uks kord aastas Paasteametile enesekontrolli tuleohutusaruande, mille
analliis peab naitama, kas neid ehitisi tuleb riiklikul jarelevalvel kontrollida voi mitte.
Oluline on mdista, et enesekontrollisiisteemi rakendamine ei tdéhenda seda, et dra on
kadunud riiklik jarelevalve suurema tuleohutuse riskiga ehitise Ule, vaid et riikliku jare-
levalve teostamisel saab Padsteamet suunata ja kontrollida oma ressurssi kasutamist
vastavalt ohtudele ja riskidele. Teisisdnu aitab enesekontrolli tuleohutusaruande esita-
mine kontrollida riiklikul jarelevalvel ennetuslikust aspektist eelkdige suurema tulekah-
ju tagajarje voi tbendosuse riskiga asutusi voi ettevdtteid. Samuti peab enesekontrolli
teostaja arvestama, et kui Padsteametile esitatud enesekontrolli tuleohutusaruandes
on vigu voi on teadlikult esitatud valeandmeid, on Paasteametil igus rakendada hal-
dussunni ja stiiteomenetluse paragrahve. Olenemata enesekontrollislisteemist, sailib
endiselt paasteasutuse digus objektil kehtiva seaduse kohaselt jarelevalvet tuleohu-
tusnduete taitmise Ule teostada. Kokkuvétlikult deldes suurendati TuOS-i ja enese-
kontrollistiisteemile Gleminekuga isikute enda vastutust tuleohutuses ning voimaldati
riiklik tuleohutusjarelevalve korraldada riskipShiselt.

1. Enesekontrolli tuleohutusaruanne peab sisaldama andmeid ehitise ja selles toimuva
tegevuse ning tuleohutuspaigaldiste ja paastevahendite korrashoiu kohta, ettevotte
vOi asutuse tuleohutuskorralduse kirjeldust, valmisolekut tulekahju korral tegutsemi-
seks, enesekontrolli kdigus avastatud puudusi ja nende kdrvaldamise meetmeid ning
muud olulist informatsiooni, mida on tapsustatud siseministri madrusega. Siseministri
10.02.2011 maaruses nr 1 “Nouded tuleohutuse enesekontrollile ja tuleohutusaruan-
dele ning tuleohutusaruande koostamise kohustuslikkuse kriteeriumid” on esitatud
tuleohutusaruande vorm. Enesekontrolli tuleohutusaruande vormis on tdpsustatud,
milliseid andmeid peab ehitise valdaja esitama. Ehitise ja selles toimuvate tegevuste
andmete hulka kuulub ehitise aadress, omaniku andmed, korruste arv, informatsioon
Umberehitamiste kohta, hoones viibivate isikute arv, informatsioon ehitises paiknevate
ettevbtete ja asutuste ning nende pdhitegevuste kohta jne. Tuleohutuspaigaldiste ja
paastevahendite korrashoiu andmetes tuleb valja tuua, millised tuleohutuspaigaldised
ja paastevahendid on ehitises olemas ning kuidas on neid korras hoitud (st kas neid
on kontrollitud ja hooldatud). Ettevotte voi asutuse tuleohutuskorralduse kirjelduses
tuuakse valja, kuidas on ettevottes voi asutuses tagatud tuleohutus (st tuleohutus-
nduete tditmine ja valmisolek vdimalikuks tulekahjuks) ning kes selle tagamise eest
ettevdtte vdi asutuse siseselt vastutab (sh tuuakse valja, kes vastutab enesekontrolli
tuleohutusaruande koostamise eest). Voimalikuks tulekahjuks valmisoleku puhul mar-
gitakse, kas tulekahju korral tegutsemise plaan on olemas ning korraldatud tulekahju
ja evakuatsiooni korral tegutsemise dppus. Enesekontrolli kdigus avastatud puuduste
kohale tuleb markida, milliseid tuleohutuse puuduseid ehitises esineb ning kuidas ja
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millal need korvaldatakse. Muu oluline informatsioon voib sisaldada andmeid ka teiste
ehitises paiknevate seadmete, paigaldiste voi tehnoslsteemide ja nende korrashoiu
kohta (nt kutteslisteemid, ventilatsioonististeemid, elektripaigaldised, samuti tuletdrje
veevarustus jne).

2. Seadus toob vilja lildised pohimétted selle kohta, millistes ehitistes tuleb raken-
dada kirjaliku aruandlusega tuleohutuse enesekontrolli. Uldised p&himétted on:

- ehitises on kérgendatud tulekahjuoht — ehitises toimub tule- voi
plahvatusohtlik tegevus voi toOstusprotsess; ehitises hoiustatakse
tuleohtlikke vedelikke voi gaase; ehitises on raskendatud kustutus- ja
paastetdode tegemine, sh hoones viibivate isikute evakueerimine;

« ehitises viibib palju inimesi — sellisteks hooneteks on naiteks
kaubanduskeskused, koolimajad, kontserdisaalid, teatrid, kdrghooned,
majutushooned, ravi- ja hoolekandeasutused, spordihallid jne;

« voib tekkida suur varaline kahju — siia alla kuuluvad néaiteks pdlevmaterjali
ladustavad t66stus- ja laohooned, elutahtsat teenust tagavad ettevotted
nagu elektrijaamad vdi veepuhastusettevotted jne.

Uldiste kriteeriumite puhul tuleb arvestada, et tegemist on ehitistega, kus tulekahju
korral on raskemad tagajérjed inimeste tervisele ja elule vdi suurem risk varakahju-
deks. Seega laieneb enesekontrolli tuleohutusaruande esitamise kohustus eelkdige
ehitistele, kus on ehitise flitsilise olemuse voi sealse tegevuse t6ttu suuremad tule-
kahjuriskid. Tapsemad kriteeriumid on toodud TuOS-i § 4 Ig 4 alusel vélja antud sise-
ministri maaruses.

Tuleohutusaruande koostab ehitise valdaja. Kui ehitisel on mitu valdajat, tuleb ehi-
tise kohta koostada thine tuleohutusaruanne. Kohustus on valdajal, kuna enesekont-
rolli sisu on aruandluse esitamine nende nduete taitmise kohta, mille taitmise peab
tagama valdaja. Siinkohal tuleb arvestada, et enesekontrolli tuleohutusaruandluse tiks
eesmaérk on ka isikute suunamine tuleohutuse tagamisele ja korraldamisele. Seeparast
keskendub aruandlus eelkdige selliste korralduslike meetmete kirjeldamisele, mida
ehitise valdaja peab rakendama inimeste ohutuse tagamiseks ning tulekahjude enne-
tamiseks ja tagajargede piiramiseks. AOS § 33 kohaselt on valdaja isik, kelle tegeliku
voimu all asi on, seega voib teatud juhtudel valdajaks olla ka ehitise omanik ise.

3. Seaduse jargi tuleb tuleohutusaruanne esitada iiks kord aastas. Tuleohutusaru-
anne esitatakse Paasteametile, kes teostab nende tuleohutusnduete taitmise ule riiklik-
ku jarelevalvet. Aruande voib esitada nii elektroonselt kui ka paberkandjal ning selleks
on antud pikem esitamisperiood (tuleohutusaruannet on véimalik esitada mitme kuu
jooksul aruandlusaasta kohta), et olla ehitise valdajate suhtes paindlik. Aruandlusaasta
tahendab, et tuleohutusaruanne tuleb uuesti esitada Ghe aasta jooksul, arvestades
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viimasest tuleohutusaruande esitamisest (sh andmete puhul arvestatakse ajavahemik-
ku eelmisest aruandlusest). Tulevikku vaadates soovitakse siseministri maaruse tasan-
dil tapsustada enesekontrolli aruandlusperioodi ja maaratleda seejuures konkreetne
téhtaeg, et millal hilisemalt tuleb tuleohutusaruanne esitada Paasteametile. Vastavalt
seaduse § 61 |g 2 rakendussattele tuli tuleohutusaruanne esimest korda esitada 2012.
aastal. Tuleohutusaruande ja enesekontrolli kirjalikke andmeid tuleb sailitada vahemalt
viis aastat. Kirjalikult tuleb fikseerida need enesekontrolli andmed, mis on maaratud §
4 1g 4 alusel vélja antud siseministri maaruses.

4. Nimetatud volitusnormi alusel vélja antud siseministri maarus “N6éuded tuleohu-
tuse enesekontrollile ja tuleohutusaruandele ning tuleohutusaruande koostamise
kohustuslikkuse kriteeriumid” tapsustab enesekontrolli teostamise eesmarki ja sisu,
enesekontrolli ajal kirjalikult fikseeritavaid andmeid ja tuleohutusaruande sisu, ehitiste
ja tegevuste loetelu, mille kohta peab valdaja koostama tuleohutusaruande, samuti
tuleohutusaruande esitamise korda.
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2.2. Tuleohutusnéuded
Ehitise ja selle osa tuleohutusnéuded

§ 5. Ehitise ja selle osa tuleohutusnouded

(1) Kohalik omavalitsus voib ehitusseaduses satestatud kirjaliku ndusoleku anda
ning ehitusloa ja ehitise kasutusloa véljastada, kui Paasteamet on ehitusprojekti
v6i ehitise kasutusloa kirjalikult heaks kiitnud ehitise kohta, mille suhtes on 6igus-
aktiga kehtestatud tuleohutusnéuded.

(2) Kasutusel mitteolevate ehitiste vélisseintes olevad ning keldri ja p66ningu
ukse-, akna- ja muud avad peab sulgema v6i tokestama muul viisil neisse korvalis-
te isikute sissepaasu.

(3) Ehitise kasutamisel tuleb tagada, et suitsu ja tule leviku takistamiseks ette nah-
tud ehitise osa tdidaks oma otstarvet.

(4) Ehitises suitsetamisel, lahtise leegi, seadmete voi paigaldiste kasutamisel ja
muude tuleohtlike tegevuste tegemisel tuleb véltida tulekahju tekitamist.

§ 5 hélmab ehitise ja selle osa tuleohutusnéudeid. Siinkohal ei ole méeldud otseselt
ehituslikke tuleohutusndudeid (ehituslikud tuleohutusnduded on maaratletud EhS-i
alusel Vabariigi Valitsuse 27.10.2004 maarusega nr 315 “Ehitisele ja selle osale esita-
tavad tuleohutusnouded”), vaid ehitise kasutamise korralduslikke tuleohutusndudeid.
Paragrahvis satestatud tuleohutusnduete hulka kuuluvad ka erinevad tegevused ehi-
tises, ehitustegevuse kooskdlastamine Paasteametiga, samuti ehitiste kasutamine ja
sellega seotud nouded.

1. Seaduses satestatakse, et kohalik omavalitsus voib EhS-s satestatud kirjaliku ndus-
oleku anda ning ehitusloa ja ehitise kasutusloa valjastada, kui Pddsteamet on ehitus-
projekti voi ehitise kasutusloa kirjalikult heaks kiitnud (ehitise kohta, mille suhtes
on digusaktiga kehtestatud tuleohutusnduded). EhS-i kohaselt peab isik ehitustegevu-
se alustamiseks taotlema kohalikult omavalitsuselt vastava loa. Enne kui kohalik oma-
valitsus annab kirjaliku ndusoleku v&i valjastab ehitise kasutusloa, peab Padsteamet
ehitusprojekti voi kasutusloa kirjalikult heaks kiitma. Tegevuse eesmark on hinnata tu-
lecohutusnduete taitmist ehitustegevusel ja hoonete kasutuselevotmisel. Ehitusprojekti
heakskiitmine on ehitusloa saamise eelduseks, samuti on kasutusloa valjastamiseks
eraldi vajalik Padsteameti heakskiit. Uhel juhul kontrollitakse, et ehitusprojektis oleks
arvestatud kehtivate tuleohutusnduetega, teisel juhul seda, et oleks jargitud heakskii-
detud ehitusprojekti ja taidetud ettendhtud tuleohutusndudeid. Kui ehitise kohta pole
ehitusprojekti voi ehitise kasutusluba ndutud, ei pea kohalik omavalitsus Paasteameti
heakskiitu saama. Samuti peavad ehitise kohta olema kehtestatud tuleohutusnduded,
kuna Paasteamet saab kontrollida Uksnes nende taitmist.
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Arvestama peab, et kdikide ehitiste kohta ei ole tuleohutusnéudeid Sigusaktiga
kehtestatud. Seega on seaduses mdeldud, et kohalik omavalitsus v&ib EhS-s satestatud
kirjaliku néusoleku anda ning ehitusloa ja ehitise kasutusloa valjastada, kui Padsteamet
on ehitusprojekti voi ehitise kasutusloa kirjalikult heaks kiitnud (ehitise kohta, mille
suhtes on Gigusaktiga kehtestatud tuleohutusnduded). Kui ehitisele on kehtestatud
tuleohutusnduded, on paasteseaduse (edaspidi PaasteS) § 5 Ig 1 p 8 kohaselt Paaste-
ameti Ulesanne kiita esitatav ehitusprojekt ja ehitise kasutusluba heaks vdi keelduda
sellest kiimne paeva jooksul, arvates ehitusprojekti esitamise paevast. Uldjuhul on siin
moeldud ehituslikke tuleohutusnéudeid ning need on kehtestatud Vabariigi Valitsuse
27.10.2004 maaruses nr 315 "Ehitisele ja selle osale esitatavad tulechutusnduded”.
Tapsemalt on nimetatud méaaruse lisas 1 esitatud ehitiste tuleohutusest tulenev ehi-
tiste liigitus. Lisas on ehitised toodud kasutusviiside kaupa ning liigituspdhimétteid
rakendatakse maaruses labivalt. See selgitabki, millistele ehitistele on kehtestatud ehi-
tuslikud tuleohutusnduded.

2. Kui ehitist pusivalt ei kasutata, peab hoone omanik tagama, et valisseintes ole-
vad ukse- ja aknaavad oleksid suletud vdi t&kestatud. Tegevuse eesmark on takistada
korvaliste isikute ligipaasu hoonetesse, mis ei ole kasutuses. Siinjuures naitab tule-
kahjude statistika, et kdrvalised isikud kipuvad eelkdige kiilmemal aastaajal tiihjadesse
hoonetesse tungima ja seal sooja saamiseks |6ket v6i muud lahtist tuld tegema. See
[6ppeb tihti ka tulekahjuga, mille tagajarjel saab hoone oluliselt kahjustada ning ohus-
tatakse ka naabruses paiknevaid hooneid. Tegevus |6peb sageli ka isikute hukkumise-
ga. Nimetatud sate on suunatud eelk&ige inimeste tervise ja elu ning vara kaitseks.

Juhul, kui riikliku jarelevalve teostaja ehk Paasteamet avastab ehitise, mille kohta
on alust arvata, et ehitist ei kasutata, ja on tuvastatud, et sinna on hélbus sisse paaseda
(nt uksed, aknad on avatud véi puuduvad vms), on digus teha ettekirjutus korvaliste
isikute sissepadsu tdkestamiseks. Alati ei pea see tdhendama, et ehitis on ehitisregist-
ris vOi mones muus andmekogus arvele voetud kui ehitis, mis ei ole kasutusel, loeb
ka ehitise kasutamise faktiline olukord. Eelkdige ongi oluline n-6 faktilise olukorra ja
ehitise seisukorra valjaselgitamine, st kas seal puudub pusiv inimtegevus, kas kdrva-
lised isikud paasevad vabalt sisse voi mitte (nt ehitises ja selle Umbruses puuduvad
inimtegevuse margid ning uksed ja aknad on avatud v&i puuduvad sootuks). Juhul, kui
omanik kasutab ehitist teatud sagedusega (nt kaib ehitises méned korrad kuus vms),
on ikkagi oluline arvestada seda, kas omaniku eemalviibimise ajal on taidetud satte
eesmark — takistada korvaliste isikute ligipaas ehitisele. Sellisel juhul peab omanik
enne ikkagi sulgema ehitise uksed ja aknad ning muud avad, sest muidu vdib seda
pidada ehitiseks, mis ei ole kasutusel. Samuti on oluline arvestada, et kui ehitist ka-
sutatakse osaliselt (nt ihes osas on aktiivne inimtegevus ning teises osas puudub see
sootuks), tuleb selles osas, mida ei kasutata, tokestada korvaliste isikute ligipads ning
sulgeda avad, mille kaudu isik vdib ehitisse paaseda.
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Oluline on markida, et ehitise uste ja akende sulgemine ei tahenda ilmtingima-
ta lukustamist, selleks véib kasutada ka muid lahendusi. Juhul, kui ehitisel puuduvad
aknad vai uksel lukustus, voib need ka laudadega kinni liGa. Seaduses toodud “muul
viisil tokestamine” jatab ametnikule vabaduse aktsepteerida erinevaid lahendusi, kasu-
tades selleks oma kaalutlusdigust. Naiteks kui maja on Umbritsetud aia ja varavaga nii,
et see tdkestab tee avatud ehitiseni ning aiast ei padse médda muudmoodi, kui jéudu
kasutades, voib samuti ehitisse ligipaasu tokestatuks lugeda. Eesmark on see, et ehitise
avad oleksid suletud voi tdkestatud nii, et nende kaudu ei oleks voimalik vabalt joudu
kasutamata ehitisse siseneda. Sellisel juhul on omanik siiski kdik endast oleneva teinud
ning pahatahtliku valdusesse sisenemise drahoidmine ei ole enam tema vdimuses.

3. Ehituslikud tuleohutusnéuded ndevad ette mitmesuguseid ehitise osasid, mil-
le eesmirk on takistada suitsu ja tule levikut (nt tuletdkkesektsioonid, tuletdkkeuk-
sed ning tuletdkkeklapid jne). Uldjuhul mé&aratletakse tule ja suitsu levikut takistavad
meetmed juba ehitise projekteerimisel. Siinkohal on oluline, et ehitise edasisel kasu-
tamisel peetakse ettendhtud meetmetest ka kinni. Seepdrast tuleb ehitise kasutami-
sel (sh remontdddel) tagada, et suitsu ja tule leviku takistamiseks ettenahtud ehitise
osa tdidaks oma otstarvet. Naiteks kui hoones on ette ndhtud tuletdkkeuks, peab see
oma otstarbe taitmiseks olema digesti paigaldatud ning seda tuleb hoida suletuna
(v.a juhul, kui mehaaniliselt on rakendatud muid meetmeid tulekahju korral selle au-
tomaatseks sulgemiseks, nditeks automaatse sulgemisseadme kasutamine). Siinkohal
on moeldud naiteks olukordasid, kus tuletdkkeuksi pohjendamatult fikseeritakse, kui
need on pidevalt avatud asendis v&i kui Uhendatakse lahti ukse sulgurid. Peale selle
tuleb vajaduse korral tuletdkkeuksi hooldada (nt tootja ndeb ette mingisuguste osa-
de hooldamise teatud aja tagant vms). Samuti on méeldud olukordasid, kus naiteks
kaablite voi muude kommunikatsioonide labiviimisel seinast, laest vdi pdrandast, ei
tihendata vai suleta hiljem nduetekohaselt labiviike. Selle t&ttu ei ole edaspidi ehitise
konkreetses osas tule ja suitsu levimine enam takistatud. Seadus toob vélja tGldsonalise
ndude, kuna ei ole vdimalik méaratleda kdike, mida ei tohi tule ja suitsu leviku takista-
miseks ettendhtud ehitise osadega teha.

4. Seaduses on kehtestatud ohutusregulatsioon, mille kohaselt tuleb ehitises suitse-
tamisel, lahtise leegi, seadmete vo6i paigaldiste kasutamisel ja muudel tuleohtli-
kel tegevustel viltida tulekahju tekitamist. Tulekahjude ennetamiseks on seadu-
ses vajalik selgesdnaliselt sdtestada keeld, mille kohaselt ei ole lubatud hooletusest
tulekahju pdhjustada. Naiteks tuleb suitsetades vdi lahtise tulega ringi kaies tagada
ohutus ja valtida tuleohtlikku olukorda (nt suitsetamisel kustutatakse ohutuse taga-
miseks ja tulekahju valtimiseks sigaret tuhatoosi, kiilinla kasutamisel paigutatakse see
mittesittivast materjalist alusele, siseruumides ja pdlevmaterjalide lahedal ei kasutata
niisama lahtist tuld vms). Seaduses on moeldud naiteks olukordasid, kus tulekahju on
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pdhjustatud hooletust suitsetamisest (nt inimene jaab voodis v&i diivanil suitsetades
magama), lahtise leegi kasutamisest (nt kiilinla, tikkude v6i vélgumihkli hooletu kasu-
tamine slttivate materjalide lahedal) voi seadmete ja paigaldiste kasutamisest (nt pliidi
jarelevalveta jatmine toitu valmistades vdi leeklambi kasutamine torude lahtisulatami-
seks). Samuti vdib praktikas olla probleemiks olukord, kus inimesed teevad kilmal ajal
sooja saamiseks lahtist tuld (I6ket) ehitistes, mis ei ole kasutusel. Muude tuleohtlike
tegevuste all on moeldud naiteks pdlemisjaakide viskamist prigikasti (nt kiitmise jarel
hédguvate vdi kuumade tukkide, hddguva suitsukoni vdi pdleva tiku viskamine priigi-
kasti siittivate materjalide hulka jne), samuti ehitises purotehniliste toodete v&i min-
gisuguste tuleatraktsioonide kasutamist (nt 66klubis erinevates show-programmides
lahtise tule voi plrotehniliste toodete kasutamine vms). Samuti kui kuum triikraud on
unustatud pdlevast materjalist alusele voi kui tulekahju on péhjustatud mérgade riiete
kuivatamisest elektriradiaatoril.

Teisalt on ohutusregulatsiooni eesmérk tagada ka teiste inimeste ohutus, vara
kaitse ja paastekomando ressursside maistlik kasutus — naiteks on praktikas ette tul-
nud olukordasid, kus isik pdhjustab hooletusest enda korteris jarjepidevalt vaiksemaid
tulekahjusid (nt alkoholijoobes diivanil suitsetades magama jaamine), mis tekitavad
hirmu ehitise teistes elanikes, ning padstemeeskonnad peavad pidevalt ihele prob-
leemsele aadressile valja s6itma. Seetdttu on oluline, et isiku saaks vajadusel vastu-
tusele votta hooletusest tingitud tulekahju p&hjustamise eest. Siinkohal on eelkdige
moeldud olukordasid, kus isik pdhjustab hooletusest tulekahju ning seab seelabi ohtu
teised isikud voi nende vara (st karistamist rakendatakse teiste isikute kaitseks). Sel-
lisel juhul saab isiku nduete rikkumise ja tulekahju p&hjustamise eest vajaduse korral
vastutusele votta TuOS & 44 alusel (ehitise tuleohutusnduete rikkumine). Karistamise
eelduseks on, et tulekahju on juba tekkinud (st oht on realiseerunud), st siia alla ei
kuulu olukorrad, kus isik oleks v&inud péhjustada tulekahju v&i kui tegu oli ilmse 6n-
netusega. Siinjuures tuleb arvestada, et Ghtegi inimest ei saa karistada automaatselt,
enne tuleb tuvastada Sigusrikkumine ja tdendada isiku sidline kditumine.

Iga vaarteomenetluse labiviimisel tuleb ldhtuda selle otstarbekusest ja tdpsematest
asjaoludest. Vaarteomenetluse voib |dpetada selle otstarbetuse kaalutlusel, naiteks kui
tulekahju p&hjustaja oli ise ainuke kahju kannataja voi kui isik on vaarteoga tekitatud
kahju vabatahtlikult hivitanud. Samuti on oluline, kas selline hooletu kaitumine oli
esmakordne, kas see pohjustas ohtu kellegi teise varale, elule voi tervisele ning kas isik
kahetses enda suilid. Menetlusalusel isikul on voéimalus vaarteoasjas esitada ka oma-
poolne vastulause. Kokkuvdtlikul tuleb igat juhtumit siiski eraldi vaadelda, sest isikut
karistatakse ainult selle teo eest, mis vastab stiliteokoosseisule, on digusvastane ja mil-
le toimepanemises isik stitidi on. Satte puhul on karistamise eesmark valtida kaitumist,
mille t&ttu naaberelanikud peavad oma ohutuse parast muretsema ja paastekomando
oma ressursse ebamaistlikult kasutama. Seega on karistamise eesmark ennetus. Karis-
tada ei soovita dnnetu juhuse téttu kannatajaid, vaid eelkdige neid rikkujaid, kes pdh-
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justavad hooletusest jarjest tulekahjusid ning tekitavad seelabi hirmu naaberelanikes.
Isiku karistamine ja trahvimaar s6ltuvad suuresti ka sellest, kas tegemist on vahetahtsa
vaarteoga (hoiatusmenetluse kohaldamine), kas vaarteo toimepanemise asjaolud on
selged (kiirmenetluse kohaldamine) voi kas on karistust kergendavaid asjaolusid. Li-
saks TuOS-s satestatule tuleb arvestada, et kui tulekahjuga tekitatakse ehitises ulatus-
likud tagajarjed (nt teisele isikule tekitati asja rikkumise voi havitamisega oluline voi
suur varaline kahju voi stiitamisega pohjustati oht inimese elule voi tervisele), voib
isiku votta vastutusele ka KarS-i alusel kriminaalmenetluse raames.

§ 6. Evakuatsiooninouded

(1) Piiratud kinnisasjalt voi ehitisest peab olema tagatud evakuatsioon ning ker-
gesti labitav evakuatsioonitee.

(2) Ehitises, kus on néutud rohkem kui liks evakuatsiooni- voi hadavaljapaas ning
evakuatsioonitee, tuleb need tahistada vastava tuleohutusmaérgiga.

(3) Tuleohutusaruande esitamise kohustusega asutuses voi ettevottes tuleb koos-
tada tulekahju korral tegutsemise plaan ning tiks kord aastas korraldada evakuat-
siooni ja tulekahju korral tegutsemise dppus.

(4) Tulekahju korral tegutsemise plaanile ning evakuatsiooni ja tulekahju korral
tegutsemise dppuse korraldamisele esitatavad nduded kehtestab siseminister
maarusega.

§ 6 holmab ehitise evakuatsioonindudeid. Nouded hdlmavad ohutut evakuatsiooni,
evakuatsioonitee tahistamist, tulekahju korral tegutsemise plaani koostamist ning eva-
kuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise 6ppuse korraldamist.

1. Seaduse kohaselt peab piiratud kinnisasjalt voi ehitisest olema tagatud evakuat-
sioon ning kergesti labitav evakuatsioonitee. Evakuatsiooniks nimetatakse inimeste
sunnitud valjumist ruumist véi hoonest ohutusse kohta tulekahju, muu dnnetusjuhtumi
vOi ohtliku olukorra tekke puhul ning seejuures eristatakse evakueerumist ja evakueeri-
mist.* Uhel juhul on méeldud iseseisvalt toimuvat evakuatsiooni (evakueerumine) ning
teisel juhul korraldatult toimuvat evakuatsiooni (evakueerimine). Evakuatsioon ei pea
alati eeldama inimeste valjumist ehitisest, see voib hélmata ka erinevaid ehitisesise-
seid lahendusi (nt horisontaalne evakuatsioon ehitise siseselt (ihest tuletdkkesektsioo-
nist teise, kui tulekahju seda konkreetset ehitise osa ei ohusta). Evakuatsiooni ohutus
tuleb tagada nii piiratud kinnisasjalt kui ka ehitisest. Seejuures on oluline, et evakuat-

“ Eesti Standardikeskus, Eesti Standard EVS 812-1:2013 “Ehitiste tuleohutus. Osa 1: Sénavara” (Tallinn:
Eesti Standardikeskus, 2013), Ik 6.
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sioonitee oleks vabalt ja ohutult labitav (teisisdnu kergelt labitav), st evakuatsiooniteel
ei oleks kasutatud kergesti stttivast materjalist tekstiile, ei ladustataks pdlevmaterjale
ega tokestataks inimeste liikumist ja ehisest voi piiratud kinnisasjalt valja paasemist
(nt moobli, sisustuse, inventari, kauba, ehitus- voi pdlevmaterjalide ladustamine eva-
kuatsiooniteele voi -padsude ette), evakuatsioonipaasud oleksid vajadusel seestpoolt
votmeta avatavad vms.

Arvestama peab ka sellega, et evakuatsioon hdlmab nii korralduslikke kui ka ehi-
tuslikke lahendusi (sh nende koosmaju). Korralduslikud abinéud tdhendavad eelkdige
tootajate valjadpet ja teadlikkust, kuidas evakuatsioon algab, kuhu tuleb minna, mil-
lised on nende Ulesanded ja kohustused evakuatsiooni korral, hoone kasutamisega
seotud kisimused (et evakuatsiooniteedele ei ladustataks evakuatsiooni takistavaid
esemeid) jne. Ehituslikes evakuatsiooninduetes méaaratletakse eelkdige néuded eva-
kuatsioonitee pikkusele, laiusele, evakuatsioonipaasudele ja tuleohutuspaigaldistele,
et tulekahju avastataks varases staadiumis ning et inimesi teavitataks digel ajal. Peale
selle hélmavad ehituslikud tuleohutusnéuded erinevaid ndudeid tule ja suitsu levi-
ku takistamiseks evakuatsiooniteedele ja -trepikodadesse ning ehitise kandevdimele.
Need nduded on kehtestatud EhS-i alusel Vabariigi Valitsuse 27.10.2004 méarusega nr
315 “Ehitisele ja selle osale esitatavad tuleohutusnduded”.

2. Kui ehituslike tuleohutusnéuetega on hoones néutud rohkem kui Uks evakuat-
siooni- voi hadavéljapaas ning evakuatsioonitee, tuleb need tahistada vastava tu-
leohutusmargiga. Kui hoones on ainult tks véljapaas, siis ei tule seda evakuatsioo-
nimargistusega tahistada, sest on ilmselge, kus véljapads asub. Samas ei valista see
vabatahtlikult evakuatsioonipdasu voi evakuatsioonitee tahistamist, kui selleks peaks
olema vajadus (nt ehitises on kill ks evakuatsioonitee ja -paas, kuid siiski on ruumide
planeering ilma vastavate tuleohutusmarkideta keeruline voi eksitav).

Erinevad tuleohutusmargid on toodud Eesti Standardis “EVS 620-2:2012. Tuleo-
hutus. Osa 2: Ohutusmargid” ning samuti sotsiaalministri 30.11.1999 maaruses nr 75
"Ohumarguannete kasutamise nduded to6kohas”. Seaduses ei ole vélistatud ka alter-
natiivsete voimaluste kasutamine margistuste puhul. Oluline on see, et kasutatav tu-
leohutusmark ei oleks eksitav ega takistaks inimeste evakuatsiooni (st margistus peab
olema Uiheselt arusaadav). Igat evakuatsiooniga seotud tuleohutusmérki tuleb vaadata
konkreetse hoone kontekstis. Kui see ei ole evakuatsiooni seisukohast eksitav ega oma
muud olulist puudust, ei pea margi kasutamist keelama. Erinevate tuleohutusmarkide
lahenduste kaalumisel tuleb arvestada, et sellega oleks véimalik tagada eesmérgi saa-
vutamine — inimeste teavitamine ehitise evakuatsiooni- voi hadavaljapaasudest ning
evakuatsiooniteedest.

3. Ehitistes, millele laieneb seaduse § 4 Ig 4 alusel vélja antud siseministri maarusega
ette nahtud enesekontrolli kohustus koos tuleohutusaruande esitamisega, tuleb peale
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tuleohutusaruande koostada ka tulekahju korral tegutsemise plaan ning korralda-
da iga aasta 6ppus, mille kdigus harjutatakse evakuatsiooni ja tulekahju korral tegut-
semist. Tegevuse eesmark on anda inimestele teadmised, kuidas tulekahju korral te-
gutseda, ning tagada ohutu ja kiire evakuatsioon. Tulekahju korral tegutsemise plaan
aitab asutuse voi ettevdtte juhil tagada todtajate voi teenistujate oskused tulekahju ja
evakuatsiooni korral, tutvustada téokoha tuleohutusndudeid, tagada tuleohutuspai-
galdiste ja paastevahendite kasutamise oskus, teavitada vdimalikest tuleohtudest ja
nende véltimise meetmetest ning korraldada regulaarset valjadpet asutuse voi ette-
votte siseselt.

Tulekahju korral tegutsemise plaan tuleb koostada ning evakuatsiooni ja tulekahju
korral tegutsemise dppus korraldada ainult sellises asutuses voi ettevottes, mis asub
enesekontrolli tuleohutusaruande kohustuse kriteeriumitele vastavas ehitises. Teisisd-
nu tuleb plaan koostada ja 6ppus korraldada asutustes voi ettevotetes, mis paiknevad
ehitistes, kus esineb kdrgendatud tulekahjuoht, viibib palju inimesi ja kus v&ib tekkida
suur varaline kahju. On oluline, et sellistes asutustes ja ettevotetes oleks tagatud tee-
nistujate ja to6tajate teadlikkus sellest, kuidas tulekahju korral efektiivselt tegutseda.

Kui ehitises on rohkem kui Uks asutus voi ettevdte, tuleb arvestada, et plaani
koostamise kohustuse maaramisel lahtutakse ehitise eriparast tervikuna, mitte ainult
Uhe asutuse voi ettevotte spetsiifikast. Seega peab tulekahju korral tegutsemise plaan
hélmama koiki ehitises paiknevaid ettevotteid voi asutusi. Kui Ghes ehitises paikneb
mitu asutust voi ettevotet, peavad koostatud plaanid olema kooskédlas, et tulekahju
korral kiiresti ja Uheselt tegutseda. Samuti voib sellest |ahtuda Sppuse korraldamisel.
Tapsemad nduded plaanile ja dppusele on kirjeldatud seaduse § 4 Ig 4 alusel vélja
antud siseministri maaruses (siseministri 01.09.2010 maarus nr 43 “Tulekahju korral
tegutsemise plaanile ning evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise dppuse kor-
raldamisele esitatavad nouded”).

4. Siseministri maarusega kehtestatakse nduded tulekahju korral tegutsemise plaani
sisule, selle koostamise korrale ning samuti tulekahju korral tegutsemise dppuse sisule
ja selle korraldamisele. Peale selle on maaruses selguse huvides defineeritud tulekahju
korral tegutsemise plaani ning evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise Sppuse
moisted ja eesmark.
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Kiittesusteemi tuleohutusnouded
§ 7. Kiittesiisteem, kiitteseade ja kiittekolle

(1) Kuttestisteem koosneb kiitteseadmest, tihendusldorist ja korstnast ning muu-
dest selle olulistest osadest.

(2) Kutteseade on seade, mis tekitab vélisdhku juhtimist vajavaid pélemissaadusi.
(3) Kiuttekolle on kiitteseadme osa, mis on ette nahtud tahke, vedela v6i gaasilise
kiituse poletamiseks ja mis on ihendatud ehitise suitsulddriga.

§ 7 kasitleb kuttestisteemi, kiitteseadet ja kittekollet ning toob valja nende maoistelised
tahendused. Moistete defineerimisel on lahtutud Eesti Standardis "EVS 812-3:2007.
Ehitiste tuleohutus. Osa 3: Kittestisteemid” toodud p&himotetest.

1. Seaduse tasandil on oluline maaratleda kiittesiisteemi olemus. On olemas vaga
erineva ehitusega kittestisteeme, kuid kitteststeemi olulisteks osadeks on eelkdige
kutteseade, korsten ja Uhendusl6dr (kitteseadme ja korstna vaheline osa). Samuti
voivad kutteslisteemi juurde kuuluda muud olulised osad (nt korstna liitmik, siibrid,
puhastusluugid, sddemepuidja, korstnamits, kondensitoru, samuti katla automaati-
kaseadmed vms). Nimetatud kittestisteem ja selle osad on k&ik omavahel seotud, nad
peavad moodustama Uhtse terviku ning tagama selle, et kiitmisel juhitaks pdlemissaa-
dused ja -gaasid ohutult kittekoldest valisdhku.

2. Kiitteseadmeks nimetatakse seadet, mis tekitab valiséhku juhtimist vajavaid po-
lemissaadusi. Kiitteseadme oluliseks tunnuseks on, et selle kasutamisel tekivad valis-
6hku juhtimist vajavad pélemissaadused (pblemisgaasid, suits jne). Kitteseade voib
olla paigaldatud kohtkindlalt, kuid tegemist vdib olla ka teisaldatava seadmega. Kit-
teseadmeks voivad olla naiteks ahi, kamin, pliit, keris, bullerjan, katelseade vms. Kit-
teseadmena ei kasitleta TuOS-i tdhenduses elektri- voi dliradiaatoreid, soojapuhureid,
konvektoreid, pdrandakutet, gaasipliiti, Shksoojuspumpa jms seadmeid, kuna nende
kasutamisel ei teki vélisdhku juhtimist vajavaid pdlemissaadusi. Nende seadmete ka-
sutamist reguleerib seaduse § 27 (seadmele ja paigaldisele esitatavad nouded).

3. Kutteseadme iheks osaks on kittekolle. Kiittekoldeks nimetatakse kiitteseadme
osa, mis on ette nahtud tahke, vedela voi gaasilise kiituse poletamiseks. Kiittekolle on
Uhendatud suitsul&driga, et pdlemissaaduseid saaks ohutult valiséhku juhtida. Kutte-
koldes voivad pdletatavateks materjalideks olla kiittepuud, brikett, kivisusi, kiittegraa-
nulid (pelletid), kittedli, maagaas, majapidamisgaas jne. Oluline on seeg, et kiittekoldes
poletatakse seda kitust, mis on seal p&letamiseks sobilik. Teatud kitteslisteemide
puhul vdib tegemist olla ka kombineeritud kitusel td6tavate kiitteseadmetega (st kiit-
tekoldes v6ib pdletada mitut erinevat liiki kiitust).
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§ 8. Kiitteslisteemi projekteerimine, paigaldamine, kontrollimine,
hooldamine ja kasutamine

(1) Kutteslisteem tuleb projekteerida ja paigaldada ning seda tuleb kontrollida ja
hooldada vastavalt tehnilisele normile ja tootja juhisele ning ohutusnduetes ette-
nahtule selliselt, et kiittestisteem tdidaks oma otstarvet ja oleks valistatud tulekah-
ju tekkimine ning plahvatuse v6i muu 6nnetuse toimumine.

(2) Kutteslisteemi paigaldamisel ja projekteerimisel ei tohi suitsu juhtimiseks kasu-
tada ventilatsioonildori.

(3) Kutteslisteem peab paiknema seina, lae ning pdlevmaterjalide ja -ainete suhtes
kaugusel, mis valistab materjalide siittimise soojuskiirguse véi kuuma 6hu liikumi-
se tottu.

(4) Kasutada voib tiksnes tehniliselt korras, terviklikku ja ohutut kittestisteemi.

(5) Kuttesilisteemi voib kasutada liksnes ettenéhtud otstarbel ja koormusega ning
selles voib pdletada liksnes sellele kiitteslisteemile ettendhtud kiitust.

(6) Kui kittestisteemi kasutamisel tekib tahma, peab korstnat ja tihendusld6ri pu-
hastama vastavalt vajadusele, kuid mitte harvemini kui kiittestisteemi dokumen-
tatsioonis on ette ndhtud. Puhastamissagedus peab vélistama tahmapélengu ohu.
Korstna ja lihendusld6ri puhastamisel [dhtutakse kdesoleva seaduse § 11 nduetest.

§ 8 kasitleb kuttestisteemide projekteerimist, paigaldamist, kontrollimist, hooldamist ja
kasutamist. Paragrahvis on esitatud Uldised néuded koigi kittestusteemide, sh tahke,
vedela voi gaasilise kiitusega tootavate kittestisteemide kohta.

1. Eelk&ige on oluline, et kiittesiisteem tdidaks oma otstarvet ning oleks valistatud
tulekahju, plahvatus v6i muu 6nnetus. Kittesiisteem peab olema ohutu kogu oma
kasutusea jooksul. Selleks tuleb kiittestisteem esiteks nduetekohaselt projekteerida ja
paigaldada ning teiseks seda edaspidi n6uetekohaselt kontrollida ja hooldada. Kiit-
teslisteemi projekteerimisel, paigaldamisel, kasutamisel, kontrollimisel ja hooldamisel
on eelkdige oluline lahtuda tootja juhistest ning asjakohastest tehnilistest normidest
ja ohutusnduetest. Tootjapoolsed juhised on olulised, kuna nendes méaéaratletakse uld-
juhul olulisemad kittestisteemi omadused ja tehnilised néitajad, paigaldamistingimu-
sed, erinevad ohutuskujad, soovitused hoolduseks ja kiitmiseks.

Kui tootja juhised puuduvad voi ei reguleeri k&iki vajalikke kisimusi, ldhtutakse
vastavatest asjakohastest tehnilistest normidest ja ohutusnduetest. Naiteks on kitte-
slisteemide ohutusndudeid kasitletud Eesti Standardis “EVS 812-3:2013. Ehitiste tu-
leohutus. Osa 3: Kitteslisteemid.” Sellised tehnilised normid kajastavad asjakohaseid
ja ohutuid lahendusi ning Uksikasjalikke tehnilisi ndudeid kittesiisteemide projektee-
rimiseks, paigaldamiseks, kasutamiseks ning hooldamiseks. Naiteks on toodud valja
néuded, mille kohaselt kitteslisteemi projekteerimisel ja paigaldamisel tuleb arves-
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tada kitteseadme suitsugaaside valjundtemperatuuri ja korstna temperatuuriklassi
omavahelise sobivusega (nt korstna temperatuuriklass ei tohi olla madalam kiittesead-
me suitsugaaside véljundtemperatuurist) jne. Samuti on sellistes normides kasitletud
korstna labiviimist ehitise erinevatest konstruktsioonidest voi suitsu juhtimist erine-
vatesse suitsulddridesse (nt Uldjuhul ndhakse igale kitteseadmele ette eraldi suitsu-
|66r). Tuleb taita ka ohutusndudeid, mis peale TuOS-i on satestatud néaiteks kittegaasi
ohutuse seaduses (edaspidi KGOS) v&i surveseadme ohutuse seaduses (edaspidi SOS).
Selliste tehniliste normide ja ohutusnduete jargimise eesmérk on see, et kiittestisteem
taidaks kogu kasutusaja jooksul oma otstarvet ning oleks valistatud tulekahju, plah-
vatus voi muu énnetus. Muude dnnetuste valtimise seisukohalt on tehnilise normiga
paika pandud nditeks ndue, et kitteseade ei v&i olla ehitise kandeosaks. Samuti on
tehnilises normis esitatud erinevad soovituslikud ohutuskujad kitteststeemi valispin-
nast. Need ohutuskujad séltuvad kuttestisteemi vélispinna temperatuurist jms.

2. Seaduses on madratletud ohutusregulatsioon, mille kohaselt ei tohi kittestisteemi
paigaldamisel ja projekteerimisel kasutada suitsu juhtimiseks ventilatsioonil66-
ri. Teisisdnu ei tohi kitteststeemi paigaldamisel ja projekteerimisel suitsu ja muude
pdlemissaaduste vélisdhku juhtimiseks kasutada ehitise ventilatsioonild6ri. Seda eel-
kdige pdhjusel, et ventilatsioonilddri ehituslikud néuded ei ole analoogsed suitsul6dri
ehituslike nduetega, mistdttu ei ole ohutu sellesse juhtida kérge temperatuuriga pdle-
misgaase. Peale selle on ventilatsioonilddrid seotud 6hu vahetusega ehitise ruumides,
mistdttu voib suitsu juhtimisel nendesse tekitada otsest ohtu inimese tervisele ja elule
(nt vingugaas v&ib sattuda eluruumi). Samuti v6ib see ehitises tuleohtu pdhjustada,
kuna ei ole valistatud kittekoldest lenduvate sddemete sattumine ehitise ruumidesse
vOi erinevate konstruktsioonide vahele. TuOS-i jargi on voimalik sellise teo toimepa-
nemise eest kittestisteemi projekteerinud vdi paigaldanud isikut vaarteo korras karis-
tada voi teha kittestisteemi omanikule ettekirjutus selle kasutamise peatamiseks, kui
kittestisteem ei ole tehniliselt korras voi ohutu.

3. Kutteslisteemi projekteerimisel, paigaldamisel ning kasutamisel tuleb tagada, et see
paikneks seina, lae ning pdlevmaterjalide ja -ainete suhtes kaugusel, mis vélistab
materjalide siittimise soojuskiirguse voi kuuma 6hu liikumise téttu. Arvestama
peab, et tulekahju ei pruugi tekkida ainult leegi toimel, see voib tekkida ka soojuskiir-
guse vOi kuuma 6hu liikumise (konvektsiooni) tottu. Soojuskiirguse all on mdeldud
olukordi, kus tulekahju véib tekkida sellest, et pdlevmaterjalid voi suttimisvéimeline
ehitise konstruktsioon on kitteslisteemile vdi selle mingile osale liiga lahedal. Nai-
teks voib tulekahju tekkida sellest, et polevmaterjalid on liiga lahedal kitteseadmele,
mille véline pinnatemperatuur on omakorda liiga kdrge ja sellelt mojuv soojuskiirgus
lUletab lahedal paikneva materjali stttimistemperatuuri. Samuti voib siia alla liigitada
olukorrad, kus tulekahju tekib sellest, et kiuttestiisteemi mingi osa on hea soojusjuh-
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tivusega ning seetdttu kandub kérge temperatuur thelt kitteststeemi osalt teisele
konstruktsioonile, mis on kuttestisteemile liiga ldhedal. Konvektsiooni puhul on moel-
dud olukordasid, kus tulekahju levimine on seotud sooja &hu, sh pdlemisgaaside ja
suitsu levikuga ehitises. Arvestama peab, et sooja dhu liikumisel vdib tulekahju tekkida
kutteststeemist eemal, kui kuhugi on kogunenud liigselt kuuma &hku, eriti kui sinna
satub juurde varsket 6hku (nt olukord, kus kittesiisteemi kasutamisel satuvad pdle-
misgaasid ja -jadgid osaliselt ruumi ja levivad seal). Seda annab valtida siis, kui pole-
missaadused juhitakse kitteslisteemist valisdhku korrektselt. Teisisdnu ei pea ehitise
konstruktsioonid vdi pdlevmaterjalid ja -ained stttimiseks alati lahtise tulega puutuma
kokku, tulekahjuks piisab ka tugevast soojuskiirgusest vdi konvektsioonist.

Igasuguse kitteststeemi puhul tuleb tagada, et selle kuumenev pind oleks ohutul
kaugusel ehitise osadest (sh sein, lagi, vahelagi, pdrand) ning polevmaterjalidest (kit-
tepuud, modbel, riietusesemed). Viimati nimetatute hulka kuuluvad ka erinevad deko-
ratiivsed kaunistused (nt joulukaunistused pihade ajal) v&i kiittekoldes p&letamiseks
moeldud paberid (ajalehed, pappkastid vms), mida tihtipeale paigutatakse kitesus-
teemi vahetusse lahedusse. Samuti on moeldud, et hddguval ja ohtlikult kuumal kiitte-
seadmel ei kuivatataks kuttepuid, riideid véi muid esemeid. Ehitise konstruktsioonide
vOi osade ohutu kaugus maaratletakse Uldjuhul kitteslsteemi projekteerimisel voi
paigaldamisel. Qigete ehituslike meetmetega saab ennetada tulekahju tekkimist. N&i-
teks on pélevmaterjalist imbrust vbimalik kaitsta erinevaid kaitseekraane kasutades
vOi Uhenduslddri nduetekohaselt vastava ehitustootega isoleerides. Kuttesiisteemide
puhul on oluline tulekahju ennetavast aspektist jargida ka seda, et kiittestisteemi eri-
nevate osade (nt suitsu- voi Uhendusldori) paigaldamisel ei tekiks liialt pikki ja jarske
poordenurki. Seda pdhjusel, et kittesiisteemi kasutamisel vdib sinna hakata tekkima
kontsentreeritud polemistemperatuur (sellisel juhul tekib sinna téenaoliselt kdige kor-
gema temperatuuriga koht) ning seetdttu véib seal soojuskiirgus méjuda suuremal
maaral kui kitteslisteemi teistes osades. Kui kittestisteem on hoonesse ohutult paigu-
tatud, tuleb jalgida, et ka hoone edasisel kasutamisel ning remondi vdi imberehituse
tagajarjel oleks valistatud tuleohu tekkimine soojuskiirguse voi kuuma 8hu liikumise
tottu. Naiteks on korstnajala katmine tapeediga, pérandaliistude paigaldamine kdit-
teseadme kuumade osade vastu voi soemdiiri katmine laudisega samuti tulekahjuga
[6ppenud. Peale selle peab modbli ja kappide paigutamisel arvestama kuttesiisteemi
erinevate osade kaugusega.

Kuttestisteemi projekteerimisel, paigaldamisel ja kasutamisel on ohutuse tagami-
seks eelkdige oluline jargida toote paigaldus- ja kasutusjuhiseid. Tanapdevased tooted
on vaga erinevate ohutuskujadega ja vaga palju séltub nii kiitteseadme kui ka korstna
valispinna temperatuurist. Tootja annab uldjuhul kaasa tulekahju tekkimise valtimiseks
soovituslikud ohutuskujad. Peale selle on véimalik kasutada digusaktides, tehnilistes
normides ja asjakohastes juhistes satestatud universaalseid ohutuskujasid. Kittesead-
me kuuma pinna ohutu kaugus ehitise osadest on maaratud Eesti Standardis "EVS
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812-3:2013. Ehitiste tuleohutus. Osa 3: Kitteststeemid”, ohutu kaugus pdlevmaterja-
list on paika pandud § 19 Ig 7 alusel vélja antud siseministri 02.09.2010 maaruses nr
44 "Pdlevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise tuleohutusnéuded”. Selliseid uni-
versaalseid lahendusi on otstarbekas rakendada eelkdige enda tarbeks ehitatud voi
pottsepa tehtud muduritiskitteseadmete ja korstnate ohutuskujade puhul, kui ohutus-
kujasid ei ole enne tdenduslikult katsetatud.

4. Kutteststeemi kasutatakse ainult siis, kui see on tehniliselt korras, terviklik ja
ohutu. Kittestisteem on tehniliselt korras, kui sellel puuduvad rikked ning ei ole halve-
nenud ettenahtud olulised tehnilised naitajad (nt soojusisolatsioonivéime, kandevoi-
me, korstna temperatuuriklass voi tahmapdlengukindlus, katla puhul selle automaati-
kaseadmed vms). Naiteks ei pruugi tehniliselt korras ja ohutu olla kitteststeem, mille
kitteseadme suitsugaaside valjundtemperatuur on kérgem korstna temperatuuriklas-
sist (nt on ehitisele vahepeal paigaldatud uus ja véimsam kitteseade, mis ei integreeru
ehitise olemasoleva korstnaga), sellisel juhul vdib kittestisteemi kasutamine tuua kaa-
sa tulekahju. Samuti peab kuttestisteem olema kasutamisel terviklik ja ohutu. Selle all
peetakse silmas, et kittestisteemil on olemas kdik selle juurde kuuluvad olulised osad
ja need funktsioneerivad ettendhtult. Kittesiisteem ei pruugi olla todkorras, kui selle
kittekolde uks voi ava on katkine, selle osades on praod ja mitte-ettendhtud 6huavad,
mille kaudu vdivad suits ja muud pdlemissaadused ehitisesiseselt levida. Naiteks ei
tohi kitteststeemi kasutada, kui kittekoldes voi korstnas on ohtlikud praod véi avau-
sed voi kui GUhenduslooris voi korstnas on tekkinud ummistus. Kitteslisteem on ohutu,
kui k&ik selle olulised osad toimivad ettenahtult ja on tdédkorras, pdlemissaadused
eemaldatakse ohutult valisdhku, see paikneb ohutult eemal ehitise konstruktsiooni-
dest ja polevmaterjalidest, seda hooldatakse (puhastatakse) regulaarselt ja kasutatak-
se ettendhtult. Kitteslsteem ei ole ohutu, kui suitsu juhitakse ventilatsioonil6dri vai
seda ei hooldata ja puhastata regulaarselt. Puhastamata kittesiisteeme ei saa pidada
ohutuks, kuna sellisel juhul ei ole valistatud tahmapdlengu tekkimine, mis vdib seada
ohtu inimese tervise ja elu ning tuua kaasa varakahjusid. Riikliku jarelevalve ametnikul
on digus peatada kitteslisteemi kasutamine, kui see ei ole ohutu ja voib tuua kaasa
ulatuslike tagajargedega paastesiindmuse.

5. Kitteststeemi voib kasutada Gksnes ettendhtud otstarbel ja koormusega. Samuti
vOib selles poletada liksnes sellele kiittesiisteemile ettendhtud kiitust. Kittesustee-
mi otstarbe puhul tuleb projekteerimisel ja paigaldamisel jalgida, et see sobiks ehitisse
ja sealsesse keskkonda, ning teada, mis on selle tdpsem eesmark (nt milline on kit-
teseadme vdimus, poletatav kitus ja kas seda soovitakse paigaldada ehitise ruumide
kutmiseks, saunakeriseks, ahjuks voi méneks muuks otstarbeks). Ainete kiittevaartu-
sed ja polemistemperatuurid on vdga erinevad ning seetdttu voib vale kitust kasuta-
des voi liiga suurel koormusel (st kdetakse liiga kaua v&i korraga liiga suure kogusega
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ehk nn "Ulekitmine”) tekkida kutteststeemis liiga korge temperatuur, mis vdib teki-
tada tulekahju. Soovituslikud kiitmiskogused tuuakse tavaliselt kiittesiisteemi juhistes
(nt maksimaalne kuttematerjali kogus thes tunnis, mitu korda paevas kiitta jne). Sa-
madel pohjustel voib kittekolde voi muu kittestisteemi osa sulada, praguneda voi
muul viisil kahjustuda. Samuti ei ole tavalised kiittestisteemid ette ndhtud jaatmete,
kummi, plastmassi jms pdletamiseks, peale selle ei pruugi tavapéraste kitteslstee-
mide kittekolletes sobida p&letamiseks kivisusi, kiittegaas vms. Sobimatuks kituseks
voib olla ka liiga marg kittepuu, mille pdletamine tekitab korstnas pigi. Oluline on
arvestada, et klttekoldes ei kasutataks stilitamiseks pdlevvedelikke, kuna see voib olla
tuleohtlik (seeldbi voivad sittida polevvedeliku aurud). Kitteslisteemi juhistes tuuakse
tavaliselt valja lubatud ja mittelubatud kittematerjalid.

6. Mis tahes kiittesiisteemi tuleb puhastada ja hooldada vajaduse jargi, olene-
valt kuttestisteemi kasutamise intensiivsusest. Seeparast on seaduses satestatud, et
kui kittestisteemi kasutamisel tekib tahma, peab korstnat ja ihendusld6ri puhastama
olenevalt vajadusest, kuid mitte harvemini kui kittestisteemi dokumentatsioonis ette
nahtud. Siinkohal pole mdeldud ainult tahkkitusel tddtavaid kittestusteeme, vaid ka
vedel- ja gaaskitusel téotavaid kittesisteeme, kui nende kasutamisel tekib tahma.
Tahma tekkimisega kaasneb ka tahmapélengu oht. Uldprintsiip on see, et puhastamis-
sagedus tuleb valida selline, et see valistaks tahmapdlengu tekkimise ohu. Eelkdige
on oluline, et puhastamissageduse puhul lahtutakse tootjapoolsetest soovitustest ja
juhistest. Seda p&hjusel, et tootja ndeb kutteststeemile ette konkreetse kasutamise
koormuse ja kituse liigi ning oskab seetdttu delda vajalikku puhastamissageduse.
Ménede kittestisteemide puhul vdib vajalik sagedus olla kord aastas, kuid tootja vdib
ette naha ka lihema perioodi. Samuti peab arvestama sellega, et kui kitteslisteem on
aasta ringi ja pidevalt kasutuses, vdib vajalik puhastamissagedus olla suurem kui kord
aastas. Kutteslisteemi omanik peab sellisel juhul puhastamissageduse maaratlemisel
arvestama, kui intensiivselt ta enda kitteslisteemi kasutab ning mida kitmiseks kasu-
tatakse. Juhul, kui kitteststeemi kasutamisel tekib tahma, tuleb korstna ja Ghendus-
|66ri puhastamisel ldhtuda seaduse § 11 nduetest.
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§ 9. Tahkekiitusel tootava kiitteseadme ning korstna ja
tihendusloori ehitamine ja paigaldamine

(1) Tahkekiitusel té6tava ahju, kamina, pliidi voi muu tahkekiitusel to6tava kiitte-
seadme (edaspidi ahi, kamin véi pliit) ning korstna ja tihendusl6ri véib majandus-
tegevusena ehitada v6i paigaldada pottsepp, kellel on pottsepa kutsetunnistus.

(2) Uksikelamus, suvilas, aiamajas, taluhoones ja vaikeehitises véib enda tarbeks
ahju, kamina voi pliidi ning korstna ja lhenduslddri ehitada voi paigaldada ka pot-
tsepa kutsetunnistuseta isik, jargides kuttesiisteemi ehitamise néudeid.

(3) Ahju, kamina voi pliidi ning korstna ja tihendusl66ri voib ohutusnéudeid jargi-
des ehitada voi paigaldada ka mone teise Euroopa Majanduspiirkonna liikkmesriigis
pottsepa kvalifikatsiooni saanud isik, kes peab oma majandustegevuse alustami-
sest Eestis teavitama Paasteametit.

§ 9 reguleerib tahkkitusel tootava kitteseadme (ahi, pliit, kamin) ning korstna ja
Uhenduslddri ehitamist ja paigaldamist. Nimetatud nduded joustusid TuOS § 61 Ig 2
kohaselt 01.01.2012. Ahju, pliidi ja kamina all on méeldud kolme kdige pdhilisemat
kutteseadme liiki, kuid siia kuuluvad ka erinevad saunakerised, leivaahjud, 6hkkitteka-
minad, soojamudriga pliidid, pelletikaminad vms. Muudel kitustel (eelkdige vedel- voi
gaaskutusel) tootavate kitteseadmete ehitamist ja paigaldamist antud paragrahv ei
reguleeri. Arvestama peab, et naditeks kittegaasipaigaldise ehitamist ja paigaldamist
reguleerib KGOS, milles on méaaratletud seda t66d tegeva isiku vajalik padevus. Samuti
on SOS-s reguleeritud surveseadme (nt vedelkitusel téotava katla) paigaldamine, re-
mont voi imberehitus ning maaratletud vastav padevus surveseadmetddde tegijale.

1. Seaduses on sdtestatud, et tahkekutusel tootava ahju, kamina, pliidi voi muu tah-
kekutusel tootava kitteseadme ning korstna ja Gihendusld6ri voib majandustegevu-
sena ehitada voi paigaldada pottsepa kutsetunnistusega isik. Majandustegevuse
seadustiku tldosa seaduse (edaspidi MTSUS) § 3 Ig 1 kohaselt on majandustegevus
iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmargiga ja pUsiv tegevus, mis ei ole seadusest
tulenevalt keelatud. MTSUS § 3 Ig 2 kohaselt loetakse majandustegevuseks ka selline
tegevus, mille eesmark ei ole tulu saamine, kuid mille suhtes on kehtestatud teatamis-
vOi loakohustus. TuOS-s on mdeldud, et kui keegi pakub teenusena tahkkitusel t66-
tava kutteseadme, korstna ja thendusl&ori ehitamist voi paigaldamist, peab tal selleks
olema pottsepa kutsetunnistus.

Ohutusndue on seotud sellega, et eluhoonete tulekahjud saavad tihti alguse va-
lesti ehitatud voi paigaldatud kutteseadmest voi korstnast. Naiteks ei ole ohutuskuja-
de puhul [dhtutud tootja juhistest v&i tehnilistest normidest, kuna isikul puudub vaja-
lik kompetents kiitteseadme ja korstna ehitamiseks voi paigaldamiseks. Teisalt peab
kutteseadme ehitaja voi paigaldaja pakkuma inimestele kvaliteetset ja ohutut teenust.
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Teenuse tellijal on digus saada kvaliteetset teenust, et ta saaks kittestisteemi ohutult
kasutada. Oma padevust saabki isik tdendada pottsepa kutsetunnistusega. Pottsepp
peab teenust osutades jargima ohutusndudeid.

Pottsepa kutsekvalifikatsioon naeb ette erinevad kutsetasemed, mis kirjeldavad
pottsepa padevust ja vajalikke kompetentse (kutsestandard “Pottsepp [ II, III ning
Pottsepp-restauraator III*). Kutset taotleva isiku kompetentsi hindamisel ja padevuse
tdendamisel véljastab kutset andev organ kutsetunnistuse. Samuti on pottsepa kut-
sekvalifikatsioonis tootatud kitteseadme voi korstnaslisteemi paigaldamiseks val-
ja osakutsete andmise voimalus. Nimetatud osakutsed eeldavad kitteseadmete voi
korstnate paigaldamisega seotud valjavotet kutsestandardi konkreetsetest padevus-
test. Teisiti Oeldes ei pea osakutse saanud isik tundma kdiki klassikalisi pottsepatdid,
tema padevus on téendatud kitsamas valdkonnas. Kutset andev organ valjastab isikule
osakutsetunnistuse, mis tdhendab seda, et isik on tdendanud oma padevust kutses-
tandardis kirjeldatud Ghe v&i mitme osa kohta. Isik voib seejarel piiratud padevuse (st
ainult téendatud kompetentside) ulatuses ehitada voi paigaldada tahkkutusel tootavat
kltteseadet voi korstnat ja Ghendusl&ori. Pottsepa kutsestandardi ja kutsetunnistus-
te (sh osakutsetunnistuse) saanud isikute nimekiri on ndhtav SA Kutsekoja kodulehel
(www.kutsekoda.ee). Kutsekoja kodulehekdiljelt saavad inimesed kontrollida, kas nen-
dele kitteseadet, korstnat ja Ghenduslddri ehitav voi paigaldav isik on enda padevust
téendanud.

Peale TuOS-i pottsepa kutsetunnistuse ndude tuleb arvestada sellega, et kitte-
ststeemi vOi selle osa ehitamine voi paigaldamine on ehitustegevus EhS-i tdhenduses
ning selle tegemiseks peavad olema EhS-s néutud load (nt taotletud kohalikult oma-
valitsuselt ehitusluba voi kirjalik ndusolek, kui seda néuab EhS).

2. TuOS § 9 Ig 2 satestab erandi seaduse § 9 Ig 1 osas. Nimelt vdib liksikelamus, su-
vilas, aiamajas, taluhoones ja viikeehitises enda tarbeks ahju, kamina voi pliidi
ning korstna ja iihendusl66ri ehitada voi paigaldada ka pottsepa kutsetunnistu-
seta isik, jargides kitteststeemi ehitamise néudeid. Majandus- ja kommunikatsioo-
niministri 04.12.2012 maaruse nr 78 "Ehitise kasutamise otstarvete loetelu” lisast 1
tulenevalt on Uksikelamu all m&eldud ihe korteriga elamut, mitte vaiksemat mitme-
pereelamut. Lihtsustatult deldes on kdik eespool nimetatud ehitised pigem Uhepe-
reelamud kui mitmepereelamud. Seaduses toodud erand on digustatud, kuna Uhe-
pereelamu omanik on vastutav enda hoone ohutuse eest ning tal on digus ehitada
kuttesisteem oma drandagemise jargi, seadmata seejuures ohtu kolmandaid isikuid.
Siinkohal on méeldud olukorda, kus isik ehitab kitteslisteemi enda tarbeks ise, mitte
ei telli Ghepereelamus teenust pottsepa kutsetunnistuseta isikult.

Samas peab iga isik jargima kutteslisteemi ehitamise néudeid ning muid vajalikke
ohutusndudeid. Ehitades kutteslisteemi enda tarbeks, vastutab isik ise ohutusnduete
jargimise eest. Peale selle tuleb ehitustegevuseks hankida EhS-s ette nahtud load.
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3. Euroopa Majanduspiirkonnas (Euroopa Liidu liikmesriigid ning Island, Norra ja
Liechtenstein) tuleb tagada kaupade, inimeste, teenuste ning kapitali vaba liikumine.
Teenuste vaba liikuvuse tagamiseks tuleb pottsepatod voimaldada ka teistes riikides
padevuse saanud pottseppadel. Seeparast on seaduses satestatud, et ahju, kamina voi
pliidi ning korstna ja Ghenduslddri vdib ohutusndudeid jargides ehitada voi paigalda-
da ka mdne teise Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis pottsepa kvalifikat-
siooni saanud isik. Kui Ghes Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis on valja antud
pottsepa padevuse kvalifikatsioon, kehtib see kvalifikatsioon ka Eestis.

Kui isik alustab Eestis majandustegevust, peab ta sellest teavitama ka Paasteametit
- see on tegevuse alustamise eeldus. Padsteametit teavitatakse Gldjuhul jargmiselt: isik
esitab vabas vormis teate Paasteametile (elektroonselt v3i paberkandjal), Paasteamet
registreerib teate enda infosiisteemis Uldise asjaajamise korra jargi ja vaatab selle si-
suliselt Ule, vajaduse korral tapsustab teates esitatud andmeid ning seejarel annab
isikule tagasisidet teate registreerimisest. Tegemist ei ole tegevuse alustamise koos-
k&lastamise voi taotlemisega, teavitamine on vajalik eelkdige seetdttu, et Padsteamet
saaks vajaduse korral isiku tegevuse Ule jarelevalvet teostada. Samas kontrollib Paas-
teamet naiteks ehitise kasutusloa komisjonis, et kittestisteemi oleks ehitanud padev
isik. Seda ka pohjusel, et ménes muus riigis ei ole pottsepa kvalifikatsiooni saanud
isiku kutsetunnistus nahtav Eesti kutseregistrist. Teise riigi pottsepp peab tegutsemisel
arvestama ka Eestis kehtivate ohutus- ja ehitustegevuse nduetega, sh tuleb taotleda
ehitustegevuseks vajalikud load.

Paasteamet ei ole pottsepa kutset andev organ, kuna kutseseaduse (edaspidi
KutS) tdhenduses ja korras ei ole asutusele antud kutse andmise digust. Valisriigi kut-
sekvalifikatsiooni tunnustatakse vélisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse
jargi (edaspidi VKTS), mille § 7 Ig 5 satestab, et padevad asutused ja kontaktpunktid
valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamiseks nimetab Vabariigi Valitsus korraldusega.
Paasteameti teavitamise ndue ei anna iseenesest digust valisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamiseks.
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§ 10. Ahju, kamina ja pliidi kasutamine

(1) Ahju, kamina voi pliidi kiitmisel tuleb tuleohu valtimiseks tagada kogu kiitmise
aja jooksul ning vahetult parast kiitmise |6petamist selle kontroll. Kontrolli voib
asendada kdesoleva seaduse § 30 I6ike 1 punktides 1-3 nimetatud tuleohutuspai-
galdiste kasutamisega.

(2) Keelatud on ahju, kamina vdi pliidi koldes siilidata tuld pdlevvedeliku abil.

(3) Kiitus voi polevmaterjal tuleb ahju, kamina voi pliidi kasutamisel paigutada
neist ohutusse kaugusesse.

§ 10 kasitleb tahkkutusel tootava ahju, kamina ja pliidi kasutamist. Tapsemalt maarat-
letakse, et kiitmise aja jooksul ja parast selle I6petamist tuleb seda kontrollida. Samuti,
et koldes ei stitidata tuld pélevvedelikuga ning et kiitus ja polevmaterjal tuleb paigu-
tada kutteslisteemist ohutule kaugusele.

1. Ahju, kamina, pliidi vms sarnase kiitteseadme kasutamisel ja samuti vahetult parast
kasutamise |6petamist tuleb kontrollida seadme t66d ehk kiitmist. Kitmise kontrol-
li all on mdeldud, et seda tehakse regulaarselt kiitteseadme vahetus laheduses viibides
ja seadme t606d jalgides (nt, et kitteseade ei ajaks tuppa suitsu, sdidemeid ega muid
héoguvaid osakesi, kitteslisteemi siibrid oleksid 6iges asendis, kiittekoldeuks oleks
suletud, ei kdetaks liiga intensiivselt, kiitmiseks mdeldud pélevmaterjal poleks liiga
ldhedal kitteseadmele, soojuskiirgus ei mojutaks lahedal asetsevaid konstruktsioone
vOi pblevmaterjale jne). Teisisénu on kontrolli eesmark avastada véimalik tuleoht va-
rases staadiumis. Voimaliku tulekahju varaseks avastamiseks on seaduses loodud ka
voimalus kontrolli asendamiseks seaduse § 30 |6ike 1 punktides 1-3 nimetatud tule-
ohutuspaigaldiste kasutamisega. Nimetatud tuleohutuspaigaldisteks on autonoom-
ne tulekahjusignalisatsiooniandur, autonoomne tulekahjusignalisatsioonislisteem voi
automaatne tulekahjusignalisatsiooniststeem. Tulekahjusignalisatsiooni kasutamine
tagab, et ehitises viibivaid inimesi teavitatakse tuleohust kohe. Siiski peab isik enne
kontrolli asendamist veenduma ka selles, et kitteseadet kasutatakse nduetekohaselt
(nt et kiitmiseks méeldud pdélevmaterjal asub kiitteseadmest eemal, siibrid on Giges
asendis, kittekoldeuks on suletud vms). Samuti on kontrolli asendamise eelduseks, et
isik kuuleb tuleohu korral tuleohutuspaigaldiste téole rakendumist ja et tuleohutus-
paigaldised on tdokorras (nt tulekahjuanduris oleks t66tav patarei vms).

Kitmise I6petamisel ei ole Uheselt maaratletud, milline peab olema sellele jarg-
neva kontrolli pikkus, selle Ule otsustab kiitteseadme kasutaja. Sellisel juhul séltub
kontrolli pikkus konkreetsest kiitteseadmest ja selle seisukorrast, kiitmise pikkusest
ja intensiivsusest, tootjalt voi kiitteseadme ehitanud pottsepalt saadud juhistest jne.
Kontrolli 18petamist aitavad madratleda ka kitteslsteemi temperatuuri langemine
ning kittekoldes lahtise tule ja hddguvate tukkide puudumine. Arvestama peab selle-
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ga, et kui tegemist on automaatse kittestisteemiga (nditeks keskkittekatel), mille ka-
sutusjuhendis ei ole mééaratletud pideva jarelevalve vajadust, ei pea isik kitteststeemi
té6tamisel seda pidevalt valvama.

2. Kiittekoldes on keelatud siiiidata tuld polevvedeliku abil. Ahjus, kaminas, pliidis
jms seadmetes, mis on ette ndhtud tahkekituse pdletamiseks, ei ole ohutu kasutada
tule sttitamiseks polevvedelikku. Pdlevvedeliku stitamine kittekoldes vdib tekitada
reaalse tuleohu ja ka tulekahju (nt vdivad seelabi stttida polevvedeliku aurud, lahtine
tuli voib levida valjapoole kittekollet, samuti ei ole seetdttu valistatud korstnasse la-
destunud tahma sittimine). Pdlevvedeliku kasutamisel voib selle aurude sittimine (sh
plahvatus) paisata lahtise tule véljapoole kittekollet ning tekitada ohtu kiitteseadme
kasutaja elule ja tervisele. Ndue on kooskdlas ka TuOS § 8 Ig 5 toodud ndudega, mille
kohaselt tuleb kittsiisteemis kasutada Uksnes seal kasutamiseks ettenahtud kitust.

3. Et tagada ahju, kaminat voi pliiti kasutades ohutus, tuleb kiitus v6i polevmaterjal
paigutada neist ohutusse kaugusesse. Siinkohal on eelkdige mdeldud, et kiitmiseks
kasutatav kitus voi pdlevmaterjal paigutatakse ahju, kamina, pliidi v&i muu sarnase
kutteseadme kuumast pinnast ohutusse kaugusesse, sh on mdeldud teisi kitteslstee-
mi osasid (nt ohutu kaugus ihendusl6drist ja korstnast). Naiteks ei tohi kittepuid voi
muid kitmiseks kasutatavaid materjale ladustada otse kittekolde lahtise ava ette voi
vahetult kuuma pinna peale ja kdrvale, kuna sealne temperatuur voib lletada mater-
jalide suttimistemperatuuri. Samas peab kutteseadme kasutamisel jalgima, et muud
ruumis paiknevad pdlevmaterjalid (nt modbel ja selle osad, vaibad, riidest kaunistu-
sed voi kodgirdtikud, plastikust alused, prugikast, kittepuude hoidmiseks moeldud
pappkast, poletamiseks moeldud paberid vms) poleks ohtlikult l1ahedal. Samuti peab
arvestama, et kitteseadme kolde ava ees paiknev pdlevmaterjalist pdrand kaitstakse
mittepdlevast materjalist kattega, olenemata sellest, kas koldeava on uksega voi lah-
tine. Viimati nimetatu on seotud sellega, et kui koldeavast kukub valja kiittematerjali
pdlevaid v&i hddguvaid osi (nt tukid, sddemed vms), ei slitti ruumis olev pdlevmater-
jalist porand.

Soovituslikud ohutuskujad on dldjuhul kirjas kitteseadme vdi korstna kasuta-
misjuhistes. Samuti on v8imalikud ohutud kaugused sd&ltuvalt kiitteslisteemi valisest
pinnatemperatuurist paika pandud § 19 Ig 7 alusel valja antud siseministri 02.09.2010
maaruses nr 44 "Pdlevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise tuleohutusnéuded”.
Ohutuskujasid kajastab ka Eesti Standard "EVS 812-3:2013. Ehitiste tuleohutus. Osa
3: Kutteslisteemid.” Olenevalt kitteseadme voi selle osa valisest pinnatemperatuurist
saab seda liigitada sooja pinna (temperatuur alla 80 °C), kuuma pinna (temperatuur 80-
140 °C), pdletava pinna (temperatuur 140-350 °C) vdi hddguva pinnaga (temperatuur
350-600 °C) kategooriasse. Seejarel saab maaratleda konkreetsemaid ohutuskujasid,
mida vaadeldakse nii kiilg-, alla- kui ka Ulessuunas. Valine pinnatemperatuur séltub
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palju naiteks sellest, kas tegemist on mudritisklitteseadmega v6i moodulkorstnaga;
kuidas kutteseadme sisemised osad leegiga kokku puutuvad; milline on soojusisolat-
sioon; milliseid materjale on kitteseadme ehitamisel kasutatud; millise on kiittesead-
mel otstarve vi véimsus (nt kas tegemist on ahju, pliidi, kerisega) vms. Uks kuumema
vélispinnatemperatuuriga osa voib olla naiteks kitteseadme koldeuks ja saunakerise
metallist Ghendusl&or.

§ 11. Ahju, kamina ja pliidi ning korstna ja lihendusloori
puhastamine

(1) Kasutusel olevat ahju, kaminat véi pliiti ning nende korstnat ja tihendusl&6ri
peab puhastama vastavalt vajadusele, kuid mitte harvemini, kui nende dokumen-
tatsioonis on ette ndhtud. Kui dokumentatsioon puudub vo6i kui dokumentatsioo-
nis ei ole ette nahtud muud sagedust, siis tuleb neid puhastada vahemalt liks kord
aastas. Puhastamissagedus peab valistama tahmapdlengu ohu.

(2) Ehitise valdaja peab vdimaldama korstnapiihkija juurdepaasu ahju, kamina voi
pliidi ning korstna ja tihendusl66ri puhastamiseks vajalikesse ruumidesse voi ehiti-
se osale ning tagama nendele juurdepaasuks vajalikud vahendid.

(3) Ahju, kamina voi pliidi ning korstna ja tihendusl66ri puhastamise teenust voib
majandustegevusena osutada korstnapiihkija, kellel on korstnapiihkija kutsetun-
nistus.

(4) Uksikelamus, suvilas, aiamajas, taluhoones ja viikeehitises véib ahju, kaminat
voi pliiti ning korstnat ja tihendusl66ri enda tarbeks puhastada, valja arvatud
tahma péletada suitsulddrides, ka korstnapiihkija kutsetunnistuseta isik, jargides
kittesiisteemide puhastamise ndudeid.

(5) Kaesoleva paragrahvi I6ikes 4 nimetatud juhul peab tiks kord viie aasta jooksul
ahju, kaminat voi pliiti ning nende korstnat ja tihendusl66ri puhastama korstna-
puhkija kutsetunnistusega isik, kes véljastab kittesiisteemi tehnilise seisukorra
ning ohutuse kohta korstnapiihkimise akti.

(6) Ahju, kaminat véi pliiti ning korstnat ja tihendusl6ri voib ohutusnéudeid jar-
gides puhastada ka méne teise Euroopa Majanduspiirkonna liilkmesriigis korstna-
puhkija kvalifikatsiooni saanud isik, kes peab oma majandustegevuse alustamisest
Eestis teavitama Paasteametit.

(7) Ehitise valdaja peab ahju, kamina voi pliidi ning korstna ja tihendusl6ri puhas-
tamise kohta pidama arvestust ja sailitama korstnapiihkija akti korstnapiihkimise
kohta jargmise korstnapiihkimise akti saamiseni.

(8) Ahju, kamina voi pliidi ning korstna ja tihendusl66ri puhastamise kaigus
avastatud tuleohutusndude rikkumisest ja tuleohust peab korstnapiihkija kirjali-
kult teavitama valdajat ja Paasteametit kiimne paeva jooksul alates puhastamise
paevast.
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(9) Ahju, kamina voi pliidi ning korstna ja tihendusl66ri puhastamise néuded keh-
testab siseminister maarusega.

§ 11 kasitleb tahkkutusel téotava ahju, kamina v6i pliidi ning korstna ja Ghendus|&ori
puhastamist. Siinkohal tuleb siiski arvestada sellega, et seaduse § 8 Ig 5 kasitles muudel
kutustel toctavate kittestisteemide puhastamist, kui nende kasutamisel tekib tahma.
Sellisel juhul tuleb korstna ja ihendusl66ri puhastamisel Idhtuda samuti § 11 nbuetest.
Seega laienevad TuOS § 11 nduded ka teistel kiitustel téotavate kittestisteemide pu-
hastamisele. Tapsemalt maaratletakse kittesiisteemi puhastamise nduete osas puhas-
tamissagedus, ehitise valdaja kohustused, korstnapihkija padevus, korstnaptihkimise
arvestuse pidamine, Padsteameti teavitamine avastatud tuleohutusnéude rikkumisest
ja tuleohust ning samuti detailsemad nduded kittesiisteemi puhastamisele.

1. Kasutusel olevat ahju, kaminat, pliiti v6i mdnda muud kitteseadet ning nende
korstnat ja Ghendusl66ri peab puhastama vajaduse jargi. Kiittesisteemi puhastami-
se eesmark on tahmapdlengu véltimine. Puhastamist vajavad eelkdige sellised kitte-
slisteemid, mida kasutatakse. Naiteks kui ehitises on kamin, mida ei kasutata, ei pea
seda ka regulaarselt puhastama, kuna sellesse ei ladestu tahma ega muid pdlemis-
jadke. Samas ei valista see, et kitteslisteemi ei peaks enne kasutusele votmist kont-
rollima. Siinkohal peab arvestama, et isegi siis, kui kitteslsteemi kasutatakse harva,
tuleb seda ikkagi regulaarset puhastada. Vastavalt vajadusele puhastamine tdhendab
eelkdige seda, et puhastamissageduse madratlemisel arvestatakse kitteststeemi do-
kumentatsioonis tootja kirjeldatud soovitusi (kasutusjuhised), samuti kuttesiisteemi
ehitanud pottsepalt saadud juhiseid, korstnapihkijalt saadud soovitusi, kiittestisteemi
kasutamise intensiivsust, kasutatud kittematerjali omadusi jne. Seepédrast on seadu-
ses madratletud, et puhastada tuleb vahemalt kord aastas. Puhastamissageduse
madramisel voib ldhtuda ka kiittesiisteemi dokumentatsioonist. Kord aastas pu-
hastamine tagab minimaalselt selle, et kitteststeemi ladestunud tahm ja muud p6-
lemisjadgid eemaldatakse regulaarselt. See on kitteslisteemi toimivuse ja ohutuse
aluseks. Olenevalt kiitteseadmest ja kasutatavast kitusest voib kitteslisteemi doku-
mentatsioonis olla ka pikem puhastamissagedus kui kord aastas. Igal juhul on oluline,
et klttestiisteemi puhastatakse regulaarselt ning soovitavalt enne kiitmishooaja algust
(Gldiselt kestab intensiivne kiitmisperiood siigisest kevade I16puni). Enne kiitmishooaja
algust tuleb puhastada selleks, et veenduda kuttestisteemi kasutamise ohutuses. Kuna
puhastamissagedus peab valistama tahmapdlengu ohu, tuleb kitteseadme intensiiv-
sel kasutamisel arvestada, et kittesiisteemi puhastamine ks kord aastas ei pruugi
alati olla piisav. Tapsema hinnangu puhastamissagedusele saab anda korstnapuhkija.

Kutteslisteemi puhastamata jatmisest alguse saanud tulekahjud ei ole harvad,
need moodustavad suure osa tulednnetustest. Tahmapoleng on kiittesiisteemi suit-
suloori seintele kinnitunud tahma ja pigi siittimine. Kittestisteemi kasutamisel voib
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korstna suitsul6ori koguneda sellisel maaral tahma ja pigi, et sellega kaasneb tahma-
pdlengu oht. Tahmapdlengu oht tekib eelkdige vale kitmise (eriti tahkekdtte korral)
ning kutteslisteemi ebaregulaarse ja mittenduetekohase puhastamise tagajarjel. Ka
kltteslsteemi ehitamisel voi paigaldamisel tehtud vead voivad suurendada tahmapd-
lengu ohtu, kuna see voib soodustada tahma ladestumist suitsul&ris. Tahmapolengu
ennetamiseks tuleb kitteslisteemi eelkdige nduetekohaselt kasutada ja puhastada.
Naiteks tuleb jargida kasutusjuhendit ja Uldiseid kasutamisreegleid: kitteststeemi
kasutatakse jarjepidevalt, kittematerjali lisatakse juurde vdhehaaval jne. Tahmapd-
lengu valtimiseks tuleb kasutada diget kuttereziim ja kuttematerjali (nt kasutatakse
kuivi puid, kuna marg puu aitab kaasa tahmumisele ja pigistumisele). Peale selle tuleb
ohu valtimiseks jalgida, et kittekoldes ei p&letataks prahti ja jaatmeid (nt erinevad
plastikpakendid, kile vms), kuna see soodustab tahmapdlengu ohtu (nt tekitab tah-
ma ja vOib ummistada kitteststeemi). Tahmapdlengu tekkimisel ei tohiks kasutada
tulekahju kustutamiseks vett (nt vee kallamisel suitsulddri v3ib korsten praguneda).
Pigem tuleks sellise tulekahju korral takistada 6hu juurdepaas suitsulddri (nt siibrite
ja tdmberegulaatorite sulgemine vms) ning proovida tulekahju kustutada tulekustu-
tiga. Tahmapdlengu jarel tuleb kitteslisteem enne uut kasutuskorda Ule kontrollida.
Soovitavalt peab seda tegema kutseline korstnapuiihkija voi pottsepp, kes oskab anda
hinnangu kuttestisteemi seisukorrale. Tahmapdlengul on oht, et see levib suitsul6orist
vélja ning tekitab ohu inimese elule, tervisele ning varale. Naiteks voib korstnaprao
kaudu levida tuli ka eluruumi. Tahmapdlengu korral tduseb temperatuur suitsul6dris
kdrgemaks, kui see on tavaolukorras ette nahtud. Liigse temperatuuri mdjul voib kit-
teslisteemi vdline pinnatemperatuur tdusta liiga kdrgeks, mistdttu voib tekkida tuleoht
ka selle lahedal asuvatele ehitise konstruktsioonidele voi materjalidele. Samuti voib ka
vaiksema tahmapdlengu tagajarjel kittestisteem kahjustuda (nt korsten kaotab tah-
mapdlengukindluse, soojusisolatsiooni omadused vdhenevad vms). Tahmapdlengu
tunneb uldjuhul ara selle jargi, et korsten laheb véljastpoolt vdga kuumaks, korstnast
vOib lenduda sdademeid voi naha leeki, sealt voib tulla paksu valget suitsu, korsten
praksub voi ragiseb, samuti on tunda pigi vdi tahma I6hna.

Kui kiittestisteemi ei ole pikema aja jooksul kasutatud, tuleb enne selle kasutamist
kontrollida, kas korstent on vaja puhastada (korstnasse voib olla kogunenud puuoksi
vOi lehti, selles vdib olla linnupesa véi muid ootamatuid takistusi véi ummistusi, mis
takistavad kitteseadme kasutamist, samuti voib kitteslisteemis olla liigset niiskust).
Sellised praktilised kaalutlused lahevad kokku ka seaduse § 8 Ig 4 p6himéttega, mille
kohaselt tohib kasutada iksnes tehniliselt korras, terviklikku ja ohutut kitteststeemi.

2. Kuttesusteemi puhastamiseks peab ehitise valdaja voimaldama korstnapiihkija
juurdepdasu vajalikesse ruumidesse voi ehitise osale. Ahju, kamina, pliidi véi m&ne
muu kitteseadme ning korstna ja Ghendusl&dri puhastamine eeldab ligipaasu erine-
vatele ehitise osadele (nt ehitise korteritesse ja ruumidesse, trepikodadesse, katusele,
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podningule, keldrisse vms). Kui korstnapiihkija ei paase vajalikku ehitise osasse, ei saa
ka kutteststeemi terviklikult puhastada (nt seetdttu jadb osa suitsulddre puhastama-
ta). Uhest kiiljest vastutab korstnapiihkija oma t66 eest, teisest kiiljest peab ehitise
valdaja tagama korstnapuhkijale t66 tegemiseks vajalikud tingimused, sest muidu ei
saa korstnapihkija oma t66d tulemuslikult teha. Naiteks ei saa korstnapuhkija les-
andeks panna seda, et ta peab teenust pakkudes hakkama ise otsima véimalusi, kui-
das paaseda mingitesse ruumidesse, selle peab tagama ehitise valdaja. Samuti peab
ehitise valdaja tagama ehitise erinevatele osadele juurdepéaasuks vajalikud vahendid.
Siinkohal on mdeldud néiteks ruumide votmeid, redeleid, katuse kaiguteid, teenindus-
rodusid, samuti podninguluuke vms. Kuna ehitised on oma olemuselt ja mddtmetelt
vaga erinevad, ei saa eeldada korstnapihkijalt kdiki sobilikke vahendeid ehitise osade-
le juurdepaasuks, iga ehitise valdaja enda kohustus on need tagada. Samas ei vélista
see seda, et korstnapuihkija ei tohiks kasutada enda vahendeid, et paaseda ehitise osa-
dele (nt redelite kasutamine, et padseda katusele ja korstnale). Ehitise valdaja ei pruugi
tunda korstnapihkimise t66 spetsiifikat ja selleks vajalikke to6vahendeid, seepérast
peavad vajalikud td6vahendid olema ikkagi teenust osutaval isikul.

Nimetatud kohustused on ehitise valdajal, kuna tema teostab faktilist véimu ehi-
tise kasutamise Ule. Kohustus ei saa olla ainult ehitise omanikul, kuna tema ei pruugi
teostada ehitise Ule faktilist voimu ega tagada nduetekohast puhastamist (nt elamu
voi korter on Urile antud vms). Korstnaplhkimise teenuse tellib eelkdige see isik, kes
ehitist ja kitteslisteemi reaalselt kasutab ja teab, millal seda puhastada on vaja.

3. Seadusega on kehtestatud néue, et tahkkitusel td6tava ahju, kamina véi pliidi ning
korstna ja Ghenduslddri puhastamise teenust voib majandustegevusena osutada
korstnapiihkija, kellel on korstnapiihkija kutsetunnistus. MTSUS kohaselt on ma-
jandustegevus iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmargiga ja pusiv tegevus. Siinko-
hal on mdeldud, et kui keegi pakub teenusena kittestisteemi korstnapihkimist, peab
tal selleks olema korstnapiihkija kutsetunnistus. Sarnane on ohutusndue, et kittesus-
teemi voib ehitada voi paigaldada pottsepa kutsetunnistusega isik (v.a GUhepereelamus
enda tarbeks). Korstnapihkimine on t66, mille eesmark on kiittestisteemi puhasta-
mine, et hoida see korras ning valtida tuleohtu (sh tahmapdlengu ohtu). Kvaliteetne
korstnapuihkimine on nii kittestisteemi toimimise kui ka ohutuse tagamise aluseks.
Ohutusndude eesmark on valtida ehitise tulekahju tekkimist puhastamata kit-
teststeemist. Kui korstent on pulhitud ebakvaliteetselt voi ebaregulaarselt, on pea-
mine tuleoht tahma sittimine suitsulddris. Kutsendue on vajalik, kuna korstnapuhki-
mine eeldab spetsiifilisi teadmisi nii tuleohutusest kui ka muudest valdkondadest (nt
teadmised kitteslisteemi ehitusest, t60de teostamise votetest ja tddohutusest jne).
Naiteks peab korstnapihkija andma hinnangu kittestisteemi seisukorrale (nt peale
tuleohutuse hinnatakse seda, kas kusagil on pragusid vms). Samuti tagab kutsendue,
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et korstnapuhkimise tellinud isik saab kvaliteetset teenust. Oma padevust saab isik
téendada korstnapuihkija kutsetunnistusega.

Korstnapiihkija vdib teha neid t6id, mis vastavad talle korstnapiihkija kutsekvali-
fikatsiooni tasemega antud padevusele. Isiku vastavaid kompetentse hinnatakse kut-
seeksamiga ning padevuse tdendamisel valjastab kutset andev organ kutsetunnistuse.
Korstnapiihkija kutsestandard (st kutsestandard “Korstnapuhkija I, II ja III") ja kutse-
tunnistuste saanud isikute nimekiri on nahtav SA Kutsekoja kodulehel (www.kutseko-
da.ee). Kutsekoja kodulehekdiljelt saavad inimesed kontrollida, kas nende kdittesustee-
mi puhastav isik on enda padevust tdendanud.

4. TuOS § 11 Ig 4 satestab erandi § 11 Ig 3 osas — Uksikelamus (st Uhe korteriga
elamus, mitte mitmepereelamus), suvilas, aiamajas, taluhoones ja véikeehitises voib
isik oma tarbeks kiitteseadet, korstnat ja iihendusloori puhastada ka ise ilma
korstnapiihkija kutsetunnistust omamata. Samas peab iga isik jargima kuttesus-
teemi puhastamise ndudeid, mis on kehtestatud seaduse § 11 Ig 9 alusel siseministri
maarusega. Seadus maaratleb ka valistuse tahma pdletamises. Tahma pdletamiseks
nimetatakse seda, kui kittestisteemi puhastades eemaldatakse kontrollimatu tahma-
pdlengu valtimiseks suitsulddride seintele kinnitunud tahm ja pigi pdletamise teel. Kui
tahmapoletamist valesti teha, vOib see kahjustada kuttestisteemi toimimist voi tekita-
da tulekahju. Kuna see on keerukas ja ohtlik t&0, ei voi igaliks seda teha. Tahmapo-
letamise vajadust ja voimalust hindab vastava padevusega korstnapihkija. Korstna-
puhkija kutsetunnistuse ndue kittestisteemi puhastamiseks on sarnane kiittestisteemi
ehitamise ja paigaldamise ndudega, mille kohaselt voib isik seda enda tarbeks teha ka
ilma pottsepa kutsetunnistuseta. Erand on digustatud, kuna Ghepereelamu omanik on
vastutav enda hoone ohutuse eest ning tal on digus puhastada kiittestisteemi oma
drandagemise jargi, seadmata seejuures ohtu kolmandaid isikuid. Samuti on siinkohal
moeldud, et isik puhastab kitteslisteemi enda tarbeks ise, mitte ihepereelamus tee-
nuse tellimist korstnapulhkija kutsetunnistuseta isikult.

5. Seaduses on satestatud erand § 11 Ig 4 osas. Nimelt on seaduses toodud kohustus,
mille jargi juhul, kui isik puhastab tksikelamus, suvilas, aiamajas, taluhoones ja vaike-
ehitises enda tarbeks ahju, kaminat vi pliiti ning korstnat ja Ghenduslddri, peab vahe-
malt iiks kord viie aasta jooksul kiittesiisteemi puhastama ka kutseline korstna-
piihkija. Lihtsustatult 6eldes tahendab see seda, et vahemalt iga viie aasta jarel tuleb
tellida teenus kutseliselt korstnapuhkijalt. Samuti valjastab kutseline korstnapihkija
sellisel juhul korstnaplhkimise akti kittesiisteemi tehnilise seisukorra ning ohutuse
kohta. Ndue on vajalik ja asjakohane, et eluhoonetes (eelkdige Uhepereelamutes) ka-
sutatavad kittesusteemid toimiks ja oleks ka kaugemas perspektiivis ohutud. Kuigi
isik on vastutav enda hoone ohutuse tagamise eest ning tal on digus Ghepereelamus
kitteslisteemi puhastada omal drandagemise jargi, on oluline ka see, et aeg-ajalt an-
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naks professionaalse hinnangu kittesiisteemi seisukorra ja ohutuse kohta kutseline
korstnapihkija. Arvestama peab, et kittesiisteem vajab regulaarselt hooldust ja Ule-
vaatamist, kuna igasugune stisteem amortiseerub ka ajaga (nt kitteseade laguneb
ajaga, korsten voib praguneda, lahtine tuli ja kdrge temperatuur vdivad mojutada kit-
teslisteemi erinevate osade omadusi, kiitteslisteemi ebaregulaarne véi liiga intensiivne
kasutamine ning ebaregulaarne hooldus véivad mdjutada selle toimimist). Noudega
tagatakse eelkdige koikide tahkkitusel tootavate kitteseadmete ning nende korst-
nate ja Uhenduslddride professionaalne kontroll (vajaduse korral ka teistel kitustel
tootavate kitteslisteemide kontroll).

TuOS joustus 01.09.2010 ning selle kohaselt peab kutseline korstnapihkija pu-
hastama kuttesiisteemi kord viie aasta jooksul. Seega peab iga Uksikpereelamu ahju,
kamina, pliidi vdi muu sarnase kiitteseadme ning nende korstna ja ihendusld6ri koh-
ta olema valjastatud korstnapuhkija akt esimest korda hiljemalt 01.09.2015. Edaspidi
peab kutseline korstnapihkija kittestisteemi uuesti puhastama vahemalt viie aasta
moddumisel eelmise korstnapihkimise akti valjastamisest. Oluline on see, et ehitise
valdaja sailitaks kutselise korstnaplhkija valjastatud korstnapihkimise akti jargmise
akti saamiseni (sellel juhul vahemalt viieks aastaks). Riiklikku jarelevalvet teostav ame-
tiisik voib kontrollida, et ehitises oleks kord viie aasta jooksul kiittestisteemi puhasta-
nud kutseline korstnaptihkija ning valjastatud korstnapihkimise akt stisteemi tehnilise
seisukorra ja ohutuse kohta.

6. Euroopa Majanduspiirkonnas (Euroopa Liidu liikmesriigid ning Island, Norra ja
Liechtenstein) on teenuste vaba liikuvuse tagamiseks véimalik ka teistes riikides pa-
devuse saanud korstnapUhkijatel teenust osutada. Seeparast on seaduses satestatud,
et ahju, kaminat voi pliiti ning korstnat ja Gthendusl&6ri voib ohutusndudeid jargides
puhastada ka mone teise Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis korstnapiih-
kija kvalifikatsiooni saanud isik. Majandustegevuse alustamisest Eestis tuleb teavi-
tada Paasteametit. Kui Gihes Euroopa Majanduspiirkonna liikkmesriigis on valja antud
korstnapihkija padevuse kvalifikatsioon, kehtib see kvalifikatsioon ka Eestis. Tegemist
on seaduse § 9 Ig 3 sarnase ndudega, mille kohaselt voib mdne teise Euroopa Majan-
duspiirkonna likkmesriigis pottsepa kvalifikatsiooni saanud isik kiittestisteemi ehitada
vOi paigaldada.

Kui teise riigi korstnaplhkija soovib alustada Eestis tegevust, peab ta teavitama
sellest Padasteametit (tegemist ei ole tegevuse alustamise koosk&lastamise ega taot-
lemisega, vaid sellest teavitamisega). Padsteametit teavitatakse ldjuhul jargmiselt:
isik esitab vabas vormis teate Padsteametile (elektroonselt v&i paberkandjal), Paaste-
amet registreerib teate enda infoslisteemis ja vaatab selle sisuliselt (ile, vajaduse korral
tapsustatakse teates esitatud andmeid ning seejarel antakse isikule tagasisidet teate
registreerimisest. Teavitamine on vajalik, et Padsteamet saaks isiku tegevuse Ule jare-
levalvet teostada. Samuti ei ole valisriigis saadud korstnapihkija kvalifikatsioon ja kut-
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setunnistus nahtav Eesti kutseregistris. Sellegipoolest peab Paasteamet kontrollima,
kas kutteslisteemi puhastanud isikul on olemas vastav kutsekvalifikatsioon voi mitte
(nt korstnapihkimise akti kontrollimisel tuleb hinnata, kas selle on andnud kutseline
korstnaptihkija). Teise riigi korstnapihkija peab arvestama ka Eestis kehtivate nouete-
ga, sh tuleb t&0 tellijale esitada vastav eestikeelne korstnaplhkimise akt.

Paasteamet ei ole korstnapihkija kutset andvaks organiks ega valisriigi kutsek-
valifikatsiooni tunnustaja, vaid teavitatud osapool. Vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tun-
nustatakse vastavalt VKTS-le, mille § 7 Ig 5 satestab, et padevad asutused ja kon-
taktpunktid valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamiseks nimetab Vabariigi Valitsus
korraldusega.

7. Ehitise valdaja peab kiittesiisteemi puhastamise ilile arvestust pidama. See-
parast on seaduses satestatud, et ehitise valdaja peab ahju, kamina voi pliidi ning
korstna ja Ghendusl&éri puhastamise kohta arvestust pidama ja sailitama korstnapih-
kija akti korstnaplihkimise kohta jargmise korstnapiihkimise akti saamiseni. Arvestus
naitab eelkdige seda, millal kittestisteemi puhastati, mitte detailseid tegevusi, mida
korstnapuihkimise kaigus tehti (Uldjuhul korstnapuhkija ikkagi kirjeldab neid tegevusi
korstnapihkija aktis). Isiku peamiseks kohustuseks on arvestuse pidamisega naidata
seda, millal viimati kltteslisteemi puhastati. See tahendab, et kui kitteslisteemi tuleb
puhastada Uks kord aastas, tuleb pidada arvestust vahemalt viimase aasta kohta. Kui
seda tehtud ei ole, v3ib olla alust arvata, et kittesiisteemi ei ole regulaarselt puhasta-
tud. Juhul, kui kitteslisteemi tootja annab teistsuguse puhastamissageduse (nt kord
kahe aasta jooksul vms), v3ib arvestust pidada pikema perioodi peale. Samuti tuleb
arvesse votta, et kui isik puhastab Ghepereelamus kittestisteemi enda tarbeks, peab
ta pidama nii regulaarset arvestust kitteslisteemi puhastamise kohta (nt iga-aastase
puhastamise kohta) kui séilitama vajaduse korral korstnapuihkija akti viieks aastaks (kui
kutseline korstnapiihkija puhastab kitteststeemi ainult kord viie aasta jooksul).

Kui kitteststeemi puhastatakse enda tarbeks, ei ole arvestuse pidamises maarat-
letud eraldi vormindudeid. Oluline on see, et informatsioon oleks olemas ja vajaduse
korral saaks selle esitada riiklikku jarelevalvet teostavale ametiisikule (nt informatsioon
eelmise puhastamise kohta on talletatud eraldi vihikusse voi paberile vdi see on ole-
mas elektroonselt jne). Kui riiklikku jarelevalvet teostaval ametiisikul on kahtlus, et
kutteststeemi ei ole nduetekohaselt puhastatud voi arvestuses on tahtlikult esitatud
valeandmeid, on ametnikul voimalik tellida kiittestisteemi seisukorra ja ohutuse kohta
ekspertiis padevalt korstnapuhkijalt ning votta vajaduse korral isik vastutusele TuOS
§ 45 alusel (kittesusteemi tuleohutusnduete rikkumine). Peale selle on véimalik teha
ettekirjutus kutteststeemi puhastamiseks. Arvestuse pidamise puhul tuleb markida, et
isik vastutab eelkdige ise enda ja oma ehitise ohutuse tagamise eest. Kui isik on saanud
korstnapuhkimise akti, siis on sellel peale kiittestisteemi puhastamise kuupéaeva tapse-
malt kirjas tehtud t66de kirjeldused ja korstnaptihkija hinnang kitteststeemi tehnilise
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seisukorra ja ohutuse kohta. Korstnapthkimise akti nGuded ja vorm on toodud sisemi-
nistri 30.08.2010 maaruses nr 41 "Kitteslisteemi puhastamise nduded”. Samuti on olu-
line teada, et kittestisteemi puhastamise kohta jaab tks eksemplar korstnapihkimise
aktist ka korstnapuhkijale ning seetottu voib akti kadumisel vdi jarelevalve teostamisel
kusida korstnapuhkijalt akti koopiat.

8. Kui korstnapihkija avastab kitteststeemi puhastamisel tuleohutusnéude rikku-
mise voi tuleohu, peab ta sellest teavitama nii ehitise valdajat kui ka Paasteame-
tit. Korstnapuihkija peab ehitise valdajat ja Padasteametit teavitama kiimne paeva jook-
sul alates puhastamise péevast. Siinkohal on méeldud, et tuleohutusnéude rikkumisel
vOi tuleohu avastamisel fikseerib korstnapihkija need kirjalikult nii korstnapihkimise
aktis (milles kirjeldatakse kitteststeemi tehnilist seisukorda ja ohutust ning avasta-
tud puuduseid) kui ka vormikohases ettepanekus, mis esitatakse Padasteametile (milles
kirjeldatakse avastatud puuduseid ja tuuakse valja ettepanekuna meetmed puuduste
likvideerimiseks). Vormikohane ettepanek on toodud TuOS § 11 Ig 9 alusel antud si-
seministri 30.08.2010 maaruses nr 41 “Kitteslisteemi puhastamise nduded”. Korstna-
puhkija akti ei pea Paasteametile esitama.

Nii ehitise valdaja kui ka Paasteameti teavitamise eesmérk on tagada, et kittesus-
teemi hooletust kasutamisest, selle tehnilisest seisukorrast voi rikkest ei tekiks kitte-
slisteemi edaspidisel kasutamisel tulekahju. Seega on séttel tulekahju ennetav funkt-
sioon. Ehitise valdaja teavitamine on oluline, kuna tema teostab faktilist véimu ehitise
ja kltteslisteemi kasutamise tle ning saab seet6ttu rakendada meetmeid puuduste
kdrvaldamiseks. Korstnapuhkija annab kitteststeemide seisukorrale professionaalse
hinnangu, kuid ta ei saa tagada, et valdaja avastatud puudused korvaldab. Kuna ohu
kdrvaldamiseks tuleb tagada riiklik jarelevalve, on avastatud puudustest teavitamine
korstnapihkijale kohustuslik. Teavitatud Paasteamet teostab riiklikku jarelevalvet, et
oht korvaldada. Vajaduse korral saab rakendada ka haldussundi voi isikut karistada,
et ta edaspidi ohutult kaituks. Samuti saab TuOS § 45 alusel karistada korstnapuhkijat,
kes ei teavita paastekeskust avastatud puudusest voi ohust (kittestisteemi tuleohu-
tusnduete rikkumine).

9. Siseministri maarusega on kehtestatud "Kitteststeemi puhastamise néuded”, mil-
lega tapsustatud nduded korstnapiihkimisele ja korstnapiihkijale. Samuti tuuakse valja
korstnapuihkimise akti ja tuleohutusnduete rikkumise korral Padsteametile esitatava
ettepaneku vormid. Kui isik soovib hepereelamus enda tarbeks kittestisteemi puhas-
tada, peab ta ldhtuma nimetatud maaruse nduetest (v.a tahmapdletamine ja korstna-
pihkimise akti andmine iseendale). Maaruse nduded laienevad nii tahkkitusel t66tava
kutteststeemi kui ka muul kitusel todtava kittestisteemi korstna ja Ghenduslddri pu-
hastamisele, kui selle kasutamisel tekib tahma vai ladestub muid pdlemisjaake.
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Tuletoo tuleohutusnouded
§ 12. Tulet6o

(1) Tuletoo on:
1) gaaskeevitustoo;
2) elekterkeevitust6o;
3) pélevvedelikuga metalli I6ikamine;
4) ketasloikuriga metalli I6ikamine;
5) bituumeni ja muu pélevmastiksi kuumutamine ja kasutamine;
6) gaasleegi kasutamine;
7) muu tegevus, mille kdigus kasutatakse leeki, tekivad sademed voi tempe-
ratuur, mille mojul voib siittida timbritsev polevmaterjal, tekitades sellega
reaalse tule-ohu.
(2) Kaesoleva seaduse tahenduses ei kasitata tuletoona kiittekolde kasutamist voi
kittekoldevilise tule tegemist ja grillseadme kasutamist.

§ 12 kasitleb tulet6d tuleohutusnéudeid. Nimetatud paragrahv on Gldprintsiip, milles
kirjeldatakse tuletoo olemust ja selle liike ning tuuakse valja valistused tulet6o tahen-
duses.

1. Seaduses on maaratletud peamised tuletdo liigid (see ei ole ammendav loetelu).
Kuigi seaduses ei ole otseselt madratletud tuletdd definitsiooni, on seal esitatud tu-
let66 liigitus ning sdnastatud lildine tulet66 olemus, s.o tegevus, mille kaigus ka-
sutatakse leeki, tekivad sddemed voi temperatuur, mille mojul voib sittida Gmbritsev
pblevmaterjal, tekitades sellega reaalse tuleohu. Tuletdd tegemise kohas pdhjustab
tuleohtu eelkdige tegevusest tingitud siittimine. Teisisdnu on tuletdd tegevus voi t60,
kus kasutatakse seadmeid v6i muid vahendeid ja aineid, vedelikke voi valmistisi, mille-
ga voidakse pdhjustada tuleohtu voi tekitada tulekahju (tulenevalt leegist, sddemetest
vOi kdrgest temperatuurist). Tuletdds on peamine oht seotud kasutatava tdévahendi ja
selle eripdraga (nt todvahendi kasutamisel tekivad sddemed, leek voi kdrge tempera-
tuur vms). Peale kasutatava toovahendi tuleb arvestada, et tuletdd tegemisel voidakse
kasutada erinevaid p&levgaase voi -vedelikke, mis omakorda suurendavad tulekahju-
riski. Vdimalik tuleoht tekib seejuures tulet6d tegemise kohas (sh nii siseruumides kui
ka valishus) seda Umbritsevale p&levmaterjalile (nt ehitise tarindid, lahtised polevma-
terjalide hoiukohad, ldheduses asuvad riide- ja médbliesemed voi muu sisustus jne).
Seaduses toodud tuletodde tegemine on peamiselt ks osa ehitustoddest, kuid seda
voidakse teha ka vaiksemate remontddde voi muu sarnase tegevuse ajal (nt koduhoo-
vis metalli I6ikamine voi Ghendamine, katusekattetdddel leeki kasutades bituumenist
rullmaterjalide paigaldamine vms).
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TuOS Ig 1 p-des 1-7 on esitatud tuletédde liigitus. Tuletoona on seaduses
maéératletud:

+ gaaskeevitustoo — keevitamiseks kasutatakse pdlevgaasi (sh hapniku- ja
gaasiballooni ja gaasina kasutatakse atsetiileeni, propaani, butaani vms) ning
tegevuse kdigus vdib tekkida ohtlik leek, ohtlikke sédemeid ja pritsmeid v&i
kdrge temperatuur;
elekterkeevitusto6 — keevitamiseks kasutatakse elektrivoolu ning tegevuse

kaigus voib tekkida ohtlikke sademeid, pritsmeid voi kdrge temperatuur;
polevvedelikuga metalli I1dikamine — metalli 16ikamiseks kasutatakse
|6ikepdletit ja pdlevvedelikku (nt bensiin vms) ning tegevuse kaigus voib

tekkida ohtlik leek voi kdrge temperatuur;
ketasloikuriga metalli I6ikamine — metalli [6ikamiseks kasutatakse
ketasloikurit (sh on mdeldud nn nurklihvijat v&i -16ikurit) ning tegevuse

kaigus voib tekkida ohtlikke sademeid voi kérge temperatuur;

bituumeni ja muu pdlevmastiksi kuumutamine ja kasutamine — bituumeni
ja muu polevmastiksi kuumutamiseks kasutatakse naiteks gaasileeki voi
bituumenkatelt (sh kasutatakse kuumutatud osasid) ning tegevuse kdigus
voib tekkida ohtlik leek voi kuumutatud osa kasutamisel kdrge temperatuur;

gaasleegi kasutamine — gaasileegi saamiseks kasutatakse pdletit ja
pdlevgaasi (sh hapniku- ja gaasiballooni ning gaasina kasutatakse naiteks
atsetlileeni, propaani, butaani vms) ning tegevuse kaigus voib tekkida ohtlik
leek v&i kdrge temperatuur.

Seaduses esitatud tuletddde liigituse loetelu ei ole ammendav ning seetdttu nimeta-
takse tuletooks ka muud tegevust, mille kdigus kasutatakse leeki, tekivad sademed voi
temperatuur, mille m&jul voib suttida Gmbritsev pdlevmaterjal, tekitades sellega reaal-
se tuleohu. Tulet66 maaratlemisel on oluline voimaliku tuleallika olemasolu (tuleallikas
voib olla lahtine leek, sddemed, hd6guvad voi kuumad detailid vms). Seadusesse ei
saa kirja panna koike vdimalikke tuletdo liike, peale olemasoleva loetelu tuleb anda
tldine kirjeldus tuletdd olemusest. Olenevalt tuletddl kasutatavatest to6vahenditest
ja -vOtetest on ka teisi tuletdo lilke, mdnda tuletod liiki nimetatakse lihtsalt teise ni-
metusega (nt metallide gaasldikamine, laserldikamine, plasmaldikamine v3i samuti
sepatdo, jootetdd, leeklambi kasutamine vms). Siinkohal tuleb arvestada, et tegevus
loetakse tuletddks vaid sellisel juhul, kui sellega tekitatakse Gimbritsevale keskkonnale
tuleoht. Kui ménes muus valdkonnas kasutatakse keeleliselt sarnast tahendust (sarna-
selt mone tuletdo eriliigiga), ei tdhenda see automaatselt, et tegemist on tuletddga
TuOS-i tahenduses (nt meditsiini valdkonnas laserl6ikamine ei ole tuletd6 tegemine).
Peale keelelise tdlgendamise peab siinkohal arvestama, mis on sellisel juhul asja te-
line olemus, ning kasutama ka siistemaatilist vdi teleoloogilist tdlgendamist. Samu-
ti loeb télgendamisel see, milline on faktiline olukord tegevust tehes — kas sellel on
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tuletdd tunnused voi mitte. Kui tehnoloogiliselt kasutatakse mingisugust paikset voi
teisaldatavat to6vahendit vdi seadet, mille kasutamisel on igati valistatud voi valditud
tuleohu tekkimine Umbritsevale keskkonnale v3i pdlevmaterjalile (sh sddemete, leegi
vOi koérge temperatuuri tekkimine), ei saa seda tegevust lugeda tuletdks (nt erinevad
tehnoloogilised protsessid voi masinad tehastes, tulekahju simulaatorid vms). Sellisel
juhul on oluline lahtuda eelkdige to6vahendi, seadme voi masina kasutusjuhendist
ning muudest eeskirjadest voi digusaktidest, nditeks masina ohutuse seadusest (edas-
pidi MOS).

2. Seaduses on toodud vilistus, et tuletoona ei kasitleta kiittekolde kasutamist
(ahju, kamina véi pliidi kiitmist) voi kiittekoldevilise tule tegemist (I6kke tegemist)
ja grillseadme kasutamist. Kiittekolde kasutamine ja kittekoldevalise tule tegemine
ning grillimine on tuleohutusnduetena reguleeritud muudes TuOS-i paragrahvides (8
7-11, 15). Tuletdona ei kasitleta ka elektritodd, mida reguleerib elektriohutusseadus
(edaspidi EIOS).

Samuti ei saa naiteks polevat kulnalt lugeda tuletdoks, kuna see ei ole eraldi
tegevus kui selline. Tuletdoks ei loeta ka suitsetamist, tikkude véi tulemasina (valgu-
mihkli) kasutamist, pirotehnilise toote kasutamist ega elektripliidi ahjus kiipsetamist
vms. Naiteks on suitsetamine kiill tegevus ning selle kaigus tekib kdrge temperatuur ja
sddemed, kuid see ei ole tulet6d TuOS-i tahenduses. On Upriski mdeldamatu, et suit-
setamisel hakatakse jargima tulet6d tegemise ndudeid (nt tulet6d koha ettevalmista-
mine voi tulekustutusvahendite kasutamine vms) — see ei ole seaduse satte eesmark.
Tuletédna peetakse silmas tule kasutamist t66 tegemisel ning méeldud on sarnaseid
tegevusi, mida kirjeldati seaduse § 12 Ig 1 p-des1-7.

§ 13. Tulet6o tegemisele esitatavad nouded

(1) Tulet6o tegemisel tuleb valtida tulekahju tekkimist ning kasutada meetmeid
tulekahju tekkimise véimaluse vahendamiseks, tulekahju kiireks avastamiseks, tule
leviku tokestamiseks ja selle kiireks kustutamiseks.

(2) Tulet66 tegemisele esitatavad néuded kehtestab siseminister maarusega.

(3) Tuletoo tegemisel tuleb tagada pidev jarelevalve.

§ 13 kasitleb ndudeid tuletéo tegemisel. Tuletdéd tegemisel tuleb véltida tulekahju te-
kitamist ning selleks tuleb vé&tta tarvitusele erinevad meetmed. Samuti satestatakse
seaduse alusel ning siseministri maaruse tasemel detailsemad néuded tuletdo tegemi-
sele. Samuti tuuakse vélja, et tulet6o tegemisel tuleb teostada jarelevalvet.

1. Seaduses on Uldprintsiibina satestatud pohimaote, et tulet6é tegemisel tuleb val-
tida tulekahju tekkimist ning kasutada meetmeid tulekahju tekkimise vahenda-
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miseks, tulekahju kiireks avastamiseks, tule leviku tdkestamiseks ja selle kiireks kustu-
tamiseks. Lihtsustatult 6eldes tdhendab seaduses toodud pdhimdte seda, et tuletdd
tegemisel peab ennetama tulekahju tekkimist, tagama véimaliku ohu avastamise, ra-
kendama meetmeid leviku piiramiseks ja tagama valmisoleku tulekahju kustutamiseks.
Ohutusregulatsiooni eesmark on Uhelt poolt ennetada tulet6d tegemisel tulekahju
tekkimist ning teiselt poolt tagada valmisolek tulekahju piiramiseks ja kustutamiseks,
samas ka plahvatusohu valtimine.

Praktikas soltub ohutuse tagamine tuletdd tegemisel paljuski sellest, kus ja mil-
lises keskkonnas tuletdood tehakse (nt kas ehitatavas hoones, olemasoleva hoone
siseruumides, valisdhus vms) ning milline on oht Umbritsevale p&levmaterjalile (nt
kas tuletdd kohas on kergesti sittivaid polevmaterjale, millisest materjalist on ruumi
tarindid, piirded voi sisustus vms). Tulekahju tekkimise véltimiseks tehakse tuletodd
eelistatuna alalises tuletdo kohas (st koht, kus puudub tulekahju tekkimise oht ning
leek ja muud kuumad detailiosad ei levi tuletdd kohast véljapoole) voi ajutises tuletod
kohas (nt ruumis pole kiill ettendhtud tulet6o tegemine, kuid seal on voetud tarvitu-
sele abindud valtimaks pdlevmaterjali suttimist). Tuletdo tegemise koht tuleb hoolikalt
ette valmistada — see vdhendab tulekahju tekkimise ohtu. Naiteks eemaldatakse vdi
kaetakse tuletod tegemise kohas pdlevmaterjal sttimiskindlalt, potentsiaalne sade-
mete langemise koht valatakse enne veega lle, vajaduse korral tuulutatakse ruumid
pdlevvedeliku vdi tuleohtliku gaasi aurust vms. Selliste meetmete rakendamine aitab
takistada ka tulekahju levikut. Et tulekahju kiiresti avastataks, peab tulet66 tegemisel
tagama pideva jarelevalve (nii tuletdod tegemisel kui ka vahetult parast selle 16ppe-
mist). Samuti on tulekahju kiireks avastamiseks voimalik dra kasutada ehitises paik-
nevat tulekahjusignalisatsiooni (sh naiteks autonoomset tulekahjusignalisatsioonian-
durit vi automaatset tulekahjusignalisatsiooniststeemi). Et tulekahju korral takistada
tule levikut ja tulekahju kustutada, peavad tuletd6 kohas olema tulekustutusvahendid.
Uldjuhul kasutatakse tulet6d kohas tulekustutusvahendina tulekustutit, kuid v&ib ka-
sutada ka veega taidetud ambrit voi voolikuslisteemi. Siinjuures peab arvestama, et
vee kasutamine on lubatud juhul, kui ohustatud pdlevmaterjali on lubatud veega kus-
tutada. Naiteks kuumutatud bituumen vdib veega segunedes laiali pritsida, mistottu
on otstarbekas kasutada tulekustutit. Samuti peab meeles pidama, et tulekustutusva-
hendid peavad olema tuletdd tegemise kohas ja pandud valmis nii, et neid saaks kohe
kasutada (nt voolikusiisteem on veega taidetud, tulekustuti asub ldheduses vms). Uks
tulekahju valtimise ja leviku takistamise meetmeid on ka see, kui tulet6o tegemisel
kustutatakse kohe tuleohtlikud sademed.

Samuti on ohutuse tagamiseks oluline, et kasutatakse standardseid t66vahendeid
ja ohutuid toovotteid. Naiteks ei saa ohutuks pidada kaitumisviisi, kus gaasileegi ka-
sutamisel kuumutatakse sellega t66ks kasutatavat gaasi- voi hapnikuballooni. Selline
tegevus vdib pohjustada otsest tule- voi plahvatusohtu. Tédvahendid peavad olema
toéokorras ja ilma rikketa, samuti tuleb jargida té6vahendi kasutusjuhendit. TuOS § 27
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Ig 2 kohaselt on keelatud kasutada tuleohtu pdhjustada vdiva rikkega seadet ning
sellise tegevuse eest vdib isiku vastutusele votta TuOS § 56 alusel (seadmele ja pai-
galdisele esitatavate tuleohutusnduete rikkumine). Tuleohtlik on ka olukord, kus gaa-
sileegiga kuumutatakse ehitise kinnikilmunud veetorusid. Ohutuse tagamiseks tuleb
tuletdd tegemisel teha aeg-ajalt pause, et uuesti hinnata vdimalikke tulekahjuriske
ja muid ohte (nt sddemete lendumine vms). Néiteks tuleb osa téddeldavast metallist
suure kuumuse valtimiseks jahutada, kui see vdib pdhjustada tulekahju tekkimise ohu
soojusjuhtivuse teel. Samuti tuleb ehitises voi ruumis jédlgida suitsu ja vingugaaside
teket.

2. Siseministri madrusena on toodud “Tuletdd tegemisele esitatavad nduded”, mis
madratleb detailsemad nduded tulet6d tegemisele. Detailsemad nduded sisaldavad
tuletéd tegemise kohta ja selle ettevalmistamist, ndutavaid tulekustutusvahendeid,
tuletod tegemist ning jarelevalvet. Maaruses esitatud ndudeid jargides vahendatakse
voimalikke tule- ja plahvatusohte tuletod tegemisel. Maaruses on toodud kaitumis-
suunised, kuidas tuletood ohutult teha. Nouete kehtestamisel on arvestatud rahvus-
vahelise juhisega “European guideline No 12:2006. Fire Safety Basics for Hot Work
Operatives”.

3. Seaduses on satestatud, et tulet66 tegemisel tuleb tagada pidev jarelevalve.
Pidev jarelevalve tahendab eelkdige seda, et jarelevalve tuleb tagada véimaliku tule-
kahju valtimiseks kogu tulet6d tegemise aja valtel ja tulet6d koha ulatuses, sealhul-
gas pauside ajal. Naiteks tuleb jalgida, kas tulet6d tegemise ajal suureneb tulekahju
tekkimise risk ning kas tulekahju tekkimise valtimiseks on vaja rakendada tdiendavaid
abindusid. Pideva jarelevalve eesmark on tagada véimaliku tuleohu puhul valmisolek
tulekahju ennetamiseks voi kustutamiseks. Seaduses ei ole tulet6o tegemisel tapse-
malt maaratletud jarelevalve (sh hilisema kontrollimise) pikkust, seega on see jaetud
tuletdo tegija kaalutleda. Ajaline maaratlemine soltub nii tuletdd tegemise kohast, seal
paiknevatest pdlevmaterjalidest kui ka tuletdd liigist. Olenevalt tuletddst voib tule-
too I16petamise jarelevalve kesta ka mitu tundi. Samas kui tuletodd tehakse kohas,
kus puuduvad Uimbritsevad pdlevmaterjalid voi muud ohud, véib hilisem jarelevalve
olla oluliselt Iihem. Jarelevalve |6petamiseks vaadatakse parast tuletood tuletdd koht
hoolikalt tle, sademete langemise koht valatakse vajaduse korral veega lle, td6vahen-
did lUlitatakse tooreziimist vélja ja neil lastakse jahtuda jne. Kui véimalikku tuleohtu
enam ej ole, ei pea jarelevalvet teostama. Tapsemad nduded on sétestatud siseministri
07.09.2010 maaruses nr 47 "Tulet6d tegemisele esitatavad nduded”.
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§ 14. Tuletood tegev isik

(1) Tulet66d vdib majandustegevusena osutada isik, kellel on kutsetunnistus voi
kes on labinud tuletodde tegemise koolituse ja kellel on tuleté6tunnistus.

(2) Fusiline isik voib ohutust tagades teha enda tarbeks oma valduses oleval pii-
ratud voi tahistatud kinnisasjal, ehitises voi ruumis tuletood ilma tuleté6tunnistust
omamata.

(3) Tulet66d voib majandustegevusena osutada ohutusndudeid jargides ka mone
teise Euroopa Majanduspiirkonna liilkmesriigis tulet66 tegemise kvalifikatsiooni voi
tuleté6tunnistuse saanud isik.

(4) Tuletoode tegemise koolituse ja tuleto6tunnistuse nduded kehtestab siseminis-
ter maarusega.

§ 14 kehtestab nouded tuletddd tegevale isikule. Seadus satestab, et majandustegevu-
sena vOib tuletood osutada isik, kellel on kutsetunnistus voi tuletodtunnistus. Samuti
kehtestatakse néuded tuletod tegemise koolitusele ja tuletddtunnistusele.

1. Tuletodd voib majandustegevusena osutada isik, kellel on kutsetunnistus voi kes
on lébinud tuletédde tegemise koolituse ja kellel on tuletéétunnistus. MTSUS
§ 3 Ig 1 kohaselt on majandustegevus iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmédrgiga
ja pusiv tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud. Ohutusndude eesmark on
ennetada ja vahendada tuletdddest alguse saanud tulekahjusid. Arvestada tuleb, et
tuletod tegemisel kasutatakse lahtist leeki, tekkida voivad sddemed voi korge tem-
peratuur. Kuna tuletdd tegemisel véidakse pdhjustada reaalset tuleohtu Gmbritsevale
pdlevmaterjalile, peavad tuletdd tegijal olema siivendatud teadmised ohutuse taga-
misest. Samuti aitab see vdhendada selliste tulekahjude arvusid, mis on saanud alguse
hooletust tuletddst. Hooletu tuletdd tottu on tulekahjud tekkinud naiteks keevitami-
sest, ketasl6ikuriga I6ikamisest, katusekatte kuumutamisest, lahtise leegi kasutamisest
jne. Isik, kellel puuduvad vajalikud teadmised ohutusest, ei pruugi olla teadlik, millis-
tele tingimustele peab vastama tuleto tegemise koht voi kus ja millal tulet6od Uldse
teha tohib. Samuti peavad tuletdd tegijal olema teadmised tulekahju leviku piiramisest
vOi kustutamisest. Peale selle peab tuletdo tegija pakkuma inimestele kvaliteetset ja
ohutut teenust, et tuletod tegemisel ei tekiks tulekahju selle tottu, et ei tunta voi riku-
takse ohutusndudeid. Seeparast on oluline, et ohutuse tagamiseks oleks tuletdd tegija
padevus téendatud kutsetunnistuse voi tuletddtunnistusega.

Tuletoode liigid on véga erinevad ning igas valdkonnas ei ole toimivat kutseraa-
mistikku ja -stusteemi vélja tootatud. Seetdttu on seaduses padevuse tdendamiseks
kaks voimalust: omandada kutsetunnistust voi labida tuletdd tegemise koolitus ja
omandada tulet6otunnistus. Praktikas asendabki osalist kutsesiisteemi puudumist
seaduses toodud tuletdd tegemise koolituse ja tuletddtunnistuse slisteem. Naiteks
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voivad keevitajad omandada kutsetunnistuse ning teha tuletdid vastavalt omandatud
padevusele. Keevitaja kutsestandard ja kutsetunnistuste saanud isikute nimekiri on
nahtav SA Kutsekoja kodulehel (www.kutsekoda.ee). Kuna paljudes teistes valdkonda-
des puudub kutse andmise stisteem (sh kutsestandardid), saab padevust tdendada tu-
letdodtunnistuse omandamisega. Selleks peab Idbima siseministri 30.08.2010 méaaruse
nr 38 “Nouded tuletdd tegemise koolitusele ja tuletddtunnistusele” nduetele vastava
tuletdo tegemise koolituse. Maaruses on kehtestatud koolituse minimaalne maht (sh
teoreetilisele ja praktilisele osale) ja tuletddtunnistuse vorminduded. Tuletdd tegemise
koolitusel tuleb isikule anda teadmised erinevate tuletddde liikidega kaasnevatest oh-
tudest ja nende valtimise meetmetest, samuti tuleb korraldada praktiline kustutushar-
jutus. Riikliku jérelevalve teostamisel peab tuletdo tegija oma padevuse tdestamiseks
vajaduse korral esitama tuletddtunnistuse. Tuletddtunnistuse saanud isikute nimekiri
ei ole nahtaval eraldi registrist, kuid siseministri maaruse tasandil kehtestatud néuete
kohaselt peab tuletdd tegemise koolituse korraldaja ehk koolitaja pidama koolitatud
isikute kohta arvestust ja sailitama vastavaid andmeid tunnistuse kehtivusaja jooksul.
Riiklikul jarelevalvel on 6igus neid andmeid kontrollida, et tdendada, kas isik on pa-
devuse omandanud v&i mitte. Kui keegi neid néudeid rikub (nt teeb tuletdid ilma kut-
setunnistuseta voi tuletdotunnistuseta), voib isiku votta vastutusele TuOS § 46 alusel
(tuletoo tuleohutusnouete rikkumine).

2. Seaduses on satestatud, et flusiline isik voib ohutust tagades teha enda tarbeks
oma valduses oleval piiratud voi tahistatud kinnisasjal, ehitises voi ruumis tuletood
ilma tuleto6tunnistust omamata, samuti ei pea sellisel juhul omama kutsetunnis-
tust. Siinkohal on eelkdige mdeldud olukordasid, kus fuusiline isik teeb tuletdid enda
tarbeks oma valduses (sh nii territooriumil, ehitises kui ka ruumis), kuid seejuures
jargitakse tuletdd tegemise ndudeid. Naiteks voib isik ohutusndudeid jargides teha
tuletdid ka enda korteris, kuid seejuures ei tohi seada ohtu teisi elanikke. Siin pole
moeldud neid olukordasid, kus tuletodd teeb teenusena ilma kutsetunnistuse voi tu-
letdotunnistuseta isik. Seaduses toodud erand on digustatud, kuna isik vastutab ise
oma valduses ohutuse tagamise eest ning tal on digus ise tuletéodd teha, seadmata
seejuures ohtu kolmandaid isikuid. Oluline on silmas pidada, et sellisel juhul vastutab
isik ise koikide ohutusnduete jargimise eest (nt tuletdd koha ettevalmistamine, jarele-
valve teostamine nii tulet6o tegemise ajal kui ka jargselt jne). Tuletdo tegemisel tuleb
jargida seaduse § 13 noudeid.

3. Euroopa Majanduspiirkonnas (Euroopa Liidu liikkmesriigid ning Island, Norra ja
Liechtenstein) tuleb tagada kaupade, inimeste, teenuste ning kapitali vaba liikumine.
Teenuste vaba liikuvuse tagamiseks peab ka teistes riikides padevuse saanud isiku-
tel olema voimalik tuletddd teha. Seepédrast on seaduses satestatud, et tuletodd voib
majandustegevusena osutada ohutusndudeid jargides ka mdne teise Euroopa Ma-
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janduspiirkonna liikmesriigis tulet66 tegemise kvalifikatsiooni voi tuleté6tun-
nistuse saanud isik. Kui Ghes Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis on valja antud
tuletdo tegemiseks kutsetunnistus voi tuletdotunnistus, kehtib see ka Eestis. Naiteks
kehtivad Eestis P6hjamaade tuletdo ja Soome todturvalisuse koolituse programmi alu-
sel valja antud tuletdotunnistused. Seejuures ei pea tegevuse alustamisest eraldi teavi-
tama Paasteametit, vajaduse korral peab isik riikliku jarelevalve teostamise ajal esitama
kehtiva tuletdotunnistuse, et tdendada enda padevust tulet6o tegemiseks.

4. Siseministri maarusega on kehtestatud “Nouded tulet6d tegemise koolitusele ja tu-
letddtunnistusele”. Tuletdd tegemise koolituse eesmark on anda tuletdo tegijale tead-
mised ja oskused ohutu tuletdd tegemiseks. Koolitusnéuete kehtestamise eesmérk on
see, et tuletdd tegija saaks vahemalt pdhiteadmised tuleohutuse tagamisest ning et
tuletdd ohutus- ja kvaliteeditase oleks thtlane. Koolituse labimine aitab tulet6o tege-
misel tagada seaduse §-s 13 toodud nduete tditmise.

Maaruses tuuakse valja nduded tulet6o tegemise koolitusele (sh koolitajale), 6p-
pekavale ja selle mahule, koolituse teoreetilisele ja praktilisele osale, teadmiste kontrol-
lile ning tuletddtunnistuse omistamisele, kehtivusele ja seal sisalduvatele andmetele.
Nouete kehtestamisel on eeskuju véetud nii PGhjamaade tuletdd ja Soome tdoturva-
lisuse koolituse programmist kui ka rahvusvahelisest juhisest “European guideline No
12:2006. Fire Safety Basics for Hot Work Operatives”.
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Kiittekoldevalise tule tegemise ja
grillimise tuleohutusnéuded

§ 15. Kiittekoldevilise tule tegemise ja grillimise tuleohutusnéuded

(1) Kuttekoldevalise tule tegemise ja grillimise koha timbrus peab olema puhasta-
tud selliselt, et oleks takistatud tule levik.

(2) Kuttekoldevilise tule tegemisel ja grillimisel tuleb arvestada limbruse ja ilmas-
tikutingimuste moju tuletegemise ohutusele.

(3) Kuttekoldevilise tule tegemise juures peab olema piisaval hulgal esmaseid tu-
lekustutusvahendeid voi muid tule kustutamiseks kasutatavaid vahendeid, arves-
tades ohustatud ehitisi voi looduskeskkonda.

(4) Lokke tegemisel ja grillseadme kasutamisel tuleb tagada pidev jarelevalve. Pa-
rast 16kke tegemist voi grillseadme kasutamist tuleb pdlemisjaagid lasta taielikult
dra poleda, summutada voi kustutada need veega.

(5) Kuttekoldevilise tule tegemise ja grillimise kohale esitatavad néuded kehtestab
siseminister maarusega.

§ 15 kehtestab kittekoldevdlise tule tegemise ja grillimise nduded. Suveperioodil
kuulub I6kke tegemine ja grillimine inimeste igapaevaste tegevuste hulka, mistéttu
on vaja selgeid kaitumissuuniseid, mille jargmisel on tuleoht minimaalne. Kuttekol-
devalise tule tegemine on naiteks tavalise 16kke tegemine, prahi pdletamine Iokkes,
kuid ka kattega I6kkekoha kasutamine looduses (tegemist pole eraldi kiittekoldega).
Kuttekoldevalise tule tegemise all ei ole mdeldud kulupéletamist. Grillimise hulka loe-
takse eelkdige valitingimustes (st valisdhus) kasutamiseks moéeldud nii tahkkitusel
(nt grillstsi, kittepuu, brikett vms) kui ka kittegaasil to6tava grillseadme kasutamist.
Seaduses ei ole méeldud elektrigrilli kasutamist, kuna sellisel juhul ei kasutata lahtist
leeki ega tekitata ohtlikke sademeid. Seaduses maaratletakse ohutusnéuded, kuidas
tuleb kittekoldevalise tule tegemise ja grillimise koht ette valmistada, millised peavad
olema ilmastikutingimused, milliseid tulekustutusvahendeid peab omama jne. Samuti
kehtestatakse |6kke tegemisel voi grillseadme kasutamisel pideva jarelevalve kohustus
ning maaratletakse detailsemad nouded kuttekoldevalise tule tegemisele ja grillimi-
sele.

1. Seaduses on satestatud, et kiittekoldevilise tule tegemise ja grillimise koha
limbrus peab olema puhastatud nii, et tule levik oleks takistatud. Siinkohal on
moeldud, et naiteks I6kke tegemisel véi grillimisel tuleb maapind eelnevalt puhasta-
da kuivanud taimestikust, okstest ja muust pdlevmaterjalist, et véltida selle stttimist
leegiga kokkupuutel, sademetest voi korgest temperatuurist. Kittekoldevalise tule
tegemise ja grillimise koha Umbruse puhastamise osas on eelkdige mdeldud selle I&-
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hitimbrust, mitte kaugemaid vahemaid. Uldjuhul tuleb I16kkekoha imbrus puhastada
vahemalt poole meetri ulatuses, kuid see sdltub konkreetse [6kke suurusest, asukohast
(kas tuli vdib edasi levida ja ohustada naiteks taimestikku vai ehitisi) voi vélisdhu tem-
peratuurist ja niiskusest (nt kas tegemist on erakordselt kuiva ja kuuma ajaga). Ldkke-
koha imbruse puhastamise eest vastutab I6kke tegija. Samuti peab arvestama, et tule
tegemiseks voi grillimiseks mdeldud pdlevamaterjal tuleb paigutada kittekoldevilise
tule tegemise voi grillimise kohast eemale selliselt, et oleks valistatud selle stittimine
lahtisest leegist, soojuskiirguse tagajarjel voi sddemest. Peale I16kkekoha ettevalmista-
mise ja selle Gmbruse puhastamise tuleb silmas pidada, et vajaduse korral piiratakse
|6kkekoht kivide v&i pinnasevalliga. Lokkekoha tdiendav piiramine on vajalik juhul, kui
muul viisil ei saa takistada tule levikut Umbritsevale maa-alale. Vajaduse korral tuleb
|6kkekoha vai grillimiskoha imbrus ka veega marjaks kasta, et tule levikut takistada.

2. Ohutuse tagamiseks tuleb kittekoldevélise tule tegemisel ja grillimisel arvestada
timbruse ja ilmastikutingimuste méju tuletegemise ohutusele. Eelkdige tuleb ar-
vestada, et I6kke tegemisel vdi grillimisel voidakse pohjustada tuleohtu naiteks imb-
ritsevatele hoonetele, metsale voi pdlevmaterjalile, seda peamiselt soojuskiirguse ja
sademete lendumise teel. Seetdttu peab tule leviku takistamiseks kittekoldevalise tule
tegemisel ja grillimisel arvestama erinevate ohutuskujadega. Naiteks voib ohtlikult
kérge soojuskiirgus pohjustada pdlevmaterjali isesuttimist. Samuti v&ivad lenduvad
sademed pohjustada suure tuule korral tulekahju kaugel eemal tuletegemise kohast.

Tule tegemisel peab ohtude ennetamiseks tagama ohutu kauguse. Naiteks tekitab
tules pdletatav aine olenevalt aine kiittevaartusest erineva p&lemiskoormuse ja erine-
va suurusega soojuskiirguse, mis vdib omakorda tekitada Gmbritseva pdlevmaterjali
isestttimise. Peale selle tekitavad eraldi ohu I6kkest lenduvad hédguvad sdademed,
mis maapinnale langedes voéivad slitidata kergesti stttiva aine voi materjali (nt paber,
kuluhein, riideesemed, pdlevvedeliku loigud jne). Kui ohtlikult kdrge soojuskiirgus ei
ole vdga suure ulatusega (suure l6kke puhul umbes 10 meetrit), siis hddguvad ja sit-
timisvoimelised sddemed vdivad sellest siiski tunduvalt kaugemale levida (s6ltuvalt
tuulest kuni 200 m kaugusele).

Eeltoodu tottu tuleb I16kkekoha voi grillimise asukoht valida selliselt, et [6kketege-
mine voi grillimine ei tekitaks hoonete ega p&levmaterjali lahtise hoiukoha tuleohtu
(nt puuriidad, heinakuhjad, prahihunnikud jne). Samuti ei tohi I6kke voi grillimise asu-
koht tekitada metsa, muu taimestiku (nt roostik, vdsa, viljapdld, heinamaa jne) ning
turbapinnase tuleohtu. Ldket tehes sdltub ohutuskuja maaramine palju sellest, milline
on |6kke 1&bimd6t ja suurus. Mida suurem on 16kke 1abimddt, seda suurem voib olla
soojuskiirgus ja sademete lendamise hulk. Ohutuskuja maaratlemisel saab arvesta-
da naiteks 16kke suurust, ilmastikutingimusi, tuule kiirust ja sédemete langemist tule
tegemisel, metsa asukohta ja selle tihedust, Idkkekoha imber asetsevat pinnast, 10k-
kekohas olevaid tulekustutusvahendeid jne. Tapsemad ohutuskujad kittekoldevalise
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tule tegemiseks ja grillimiseks on maaratletud siseministri 30.08.2010 maaruses nr 40
"Kuttekoldevailise tule tegemise ja grillimise kohale esitatavad nduded”.

Kuttekoldevélise tule tegemisel ja grillimisel on oluline arvestada ka ilmastikutin-
gimuste ning aastaajaga. Kui Paasteamet ei ole TuOS-i § 16 kohaselt valja kuulutanud
tuleohtlikku aega (nt hilisstigis, talv ja varakevad), ei pea metsas ldhtuma rangelt et-
tekirjutatud ohutuskujadest, vaid dldistest tuleohutuse printsiipidest, mille kohaselt ei
tohi lokke ega grillimise koht metsale tuleohtu tekitada. Naiteks talvisel ajal metsas
lumes I6ket tehes ei ole otstarbekas rangelt ette kirjutada ohutuskujade kaugust, kuna
reaalne tuleoht v&ib olla minimaalne, samuti ei pruugi see olla vajalik hilisstgisel, kui
on vaga niiske ja vihmane aeg. Kull aga on aaretult oluline jargida koiki ohutusndu-
deid ja -kujasid, kui Padsteamet on valja kuulutatud tuleohtliku aja. Sellisel juhul tohib
kuttekoldevalist tuld teha ainult selleks ettevalmistatud kohas. Juhul, kui Paasteamet
on valja kuulutanud suure tuleohuga aja ja piirkonna (naiteks erakordse kuumuse ja
péua korral), ei pruugi metsas Uldse olla lubatud kittekoldevalist tuld teha ega gril-
lida. Tuleohtliku aja ning suure tuleohuga aja ja piirkonna maaramisest ning sellega
kaasnevatest piirangutest teavitab Paasteamet avalikkust. Suveperioodil on v&imalik
Keskkonnaagentuuri kodulehekiljelt (www.emhi.ee) jalgida ka reaalajas tuleohukaarti,
mis naitab looduses valitsevat tuleohtu.

Oluline ilmastikutingimus on ka tuul, mis kittekoldevalise tule tegemisel peab
olema ndrk voi sellest veelgi vdiksem (nt tuulevaikus, vaikne v&i kerge tuul). Tuule kii-
rused on defineeritud Beauforti tuuleskaalal, mille kohaselt loetakse nérgaks tuuleks
tuulekiirust kuni 5,4 m/s (sellise tuule iseloomulikud tunnused on naiteks kerge lipu
tuules lehvimine, peaaegu horisontaalne suits, puulehtede ja vaikeste oksade vonku-
mine vms). Ndrgast tuulest tugevam tuul (mdddukas tuul, alates 5,5 m/s) tdstab maa-
pinnalt tolmu ja kannab edasi sddemeid ning p&hjustab sellega tuleohtu. Tugevam
tuul v8ib muuta 16kke intensiivsemaks ning seetdttu tekitada suuremat soojuskiirgust
ja rohkem sddemeid. Looduses liikuja saab ndrga tuule tuvastada naiteks selle jargi,
et puulehed liiguvad. Juhul kui tuul painutab juba puude latvasid, on tegemist nor-
gast tuulest tugevama tuulega, mis voib I6kkest tekkivaid sédemeid ohtlikult kaugele
kanda. Samas ei ole sellisel juhul keelatud grillseadme kasutamine ning tule tegemine
naiteks kattega 16kkekohas, kuna sellel on sademepiitdja. Kui 16kkekoha laheduses
ei ole taimestikku v&i objekte, mida suurel tuule kiirusel kaugele kanduvad séddemed
ohustada vdiksid, ei ole tuule kiiruse piiramine tuletegemisel otstarbekas. Nii kiittekol-
devalise tule tegemisel kui ka grillimisel tuleb jalgida igasuguse tuule kiirusel ka tuule
suunda, et sddemed ei kanduks metsa, hoonetele v8i muule p&levmaterjalile.

3. Kattekoldevalise tule tegemise juures peab olema piisaval hulgal esmaseid tule-
kustutusvahendeid v&i muid tule kustutamiseks kasutatavaid vahendeid. Seejuures
tuleb arvestada ohustatud ehitisi voi looduskeskkonda. Teisisénu séltub tulekustutus-
vahendite vajadus, kogus ja nende valik néiteks |6kke suurusest, pdletatavast materja-
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list, kaugusest ehitistest voi looduskeskkonnast ning samuti muudest asjaoludest (nt
ilmastikutingimused jne). Tule tegemiseks peab olema véhemalt ks sobilik tulekustu-
tusvahend, kuid sdltuvalt [6kke voi muu kittekoldevalise tule suurusest voetakse vaja-
duse korral kasutusele tdiendavad tulekustutusvahendid, et tuli kustutada ja selle levik
taies ulatuses piirata. Lokke vdi grillimise puhul voib esmaste tulekustutusvahenditena
kasutada tulekustutit, veega taidetud ambrit vdi muud anumat, voolikusiisteemi (nt aia
kastmise voolik), soltuvalt I6kke tiubist ka kululuuda, liiva, mulda jne. Kustutusvahendi
puhul on k&ige olulisem, et see sobiks p&letatava materjali kustutamiseks ning seda
oleks piisavas koguses, et tuld kustutada voi selle levikut piirata. Naiteks suurema 13-
bimddduga I6kke (nt jaanitule) tegemisel peab tulekustutusvahendeid olema rohkem
kui neid on vaja mdne vaiksema I6kke tegemisel. Samuti on oluline, et tulekustutusva-
hendid asuksid kittekoldevalise tule tegemise kohas ning neid saaks vajaduse korral
kohe kasutusele votta. Arvestama peab, et tulekustutusvahendi muretseb ning selle
sobivuse ja koguse ule otsustab 16kke v&i muu kiittekoldevélise tule tegija. Kui nditeks
|6kke tegemisel puuduvad tulekustutusvahendid, voib isiku vastutusele vtta TuOS-i §
47 alusel (kuttekoldevalise tule tegemise ja grillimise tuleohutusnduete rikkumine).

4. Seadus satestab, et [6kke tegemisel ja grillseadme kasutamisel tuleb tagada pidev
jarelevalve. Eelkdige tdhendab see seda, et I6ket vdi grillseadet ei jaeta jarelevalveta,
sest sellisel juhul ei margata vdimalikke tuleohtusid (nt tuule muutumisel sdédeme-
te langemine pdlevmaterjalile, imbritseva pdlevmaterjali vai pinnase stttimine jne).
Eriti ohtlik on véga intensiivselt pdleva suurema I6kke jérelevalveta jatmine. Uldjuhul
on jarelevalve teostajaks I6kke tegija vdi grillseadme kasutaja. Parast 16kke tegemist
vOi grillseadme kasutamist tuleb ohutuse tagamiseks polemisjaagid lasta taielikult ara
pdleda, summutada vdi kustutada need veega. Noue tagab selle, et 16ke kustutatakse
enne, kui tule tegemise voi grillimise kohast lahkutakse. Seejarel voib jarelevalve 16-
petada, kuna lahtise leegi, h6dguvate osade vdi kdrge temperatuuri puudumisel on
voimalikud tuleohud maandatud ning jarelevalveks ei ole enam vajadust.

5. Siseministri maarusega on kehtestatud “Kuttekoldevilise tule tegemise ja grillimi-
se kohale esitatavad nduded”. Maarusega kehtestatakse nduded kdittekoldevalise tule
tegemise ning grillseadme kasutamise asukohale ja selle ettevalmistamisele, tuuakse
vélja tdpsemad ohutuskujad I16kke tegemiseks ning grillseadme kasutamiseks, nduded
|okkekoha ja grillimise koha ettevalmistamisele, tulekustutusvahendite ndutavusele ja
jarelevalve teostamisele I16kke tegemisel ja grillseadme kasutamisel.
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Metsa ja muu taimestikuga kaetud ala
tuleohutusnéuded

§ 16. Metsa ja muu taimestikuga kaetud ala tuleohutusnouded ning
tuleohtlik aeg

(1) Paasteamet maarab tuleohtliku aja ja piirkonna, kus metsa ja muu taimestikuga
ning turbapinnasega alal on keelatud:

1) kiittekoldevaélise tule tegemine, vélja arvatud selleks ettevalmistatud kohas;

2) kuluheina ja roostiku poletamine;

3) muu tegevus, mis voib pdhjustada tulekahju.
(2) Paasteamet maarab suure tuleohuga aja ja piirkonna, kus on metsas keelatud
kittekoldevalise tule tegemine, grillseadme kasutamine, suitsetamine voi vodras
metsas viibimine.
(3) Tuleohtliku ning suure tuleohuga aja alguse ja [6pu maaramise korralduse teeb
Paasteamet avalikult teatavaks ning see joustub véljaandes Ametlikud Teadaanded
avaldamisele jargneval paeval.
(4) Kui kdesoleva paragrahvi I6ike 1 kohaselt ei ole maaratud tuleohtlikku aega ja
piirkonda, siis kuluheina péletamine on lubatud ainult kaitstavatel loodusobjek-
tidel. Keskkonnaminister voib kehtestada maarusega kaitstavate loodusobjektide
tuleohutusnéuded.

§ 16 kasitleb metsa ja muu taimestikuga kaetud ala tuleohutusnéudeid ning tuleoht-
likku aega. Seaduses maaratletakse, millised tegevused on tuleohtlikul ajal ning suure
tuleohuga ajal keelatud. Tuleohtliku ning suure tuleohuga aja ja piirkonna maaramine
on Paasteameti padevuses ning sellest tuleb teavitada avalikkust. Samuti antakse sea-
duse kaesoleva paragrahviga keskkonnaministrile volitus kehtestada kaitstavate loo-
dusobjektide tuleohutusndéuded. Paragrahvi eesmargiks on ennetada metsa ja muu
taimestikuga kaetud alade tulekahjusid (sh kulupdlenguid ja metsatulekahjusid).

1. Tuleohtliku aja ja piirkonna maarab Paasteamet. Tuleohtlik aeg ja piirkond maa-
ratakse Padsteameti peadirektori korraldusega. Seadusest tulenevalt on tuleohtlikul
ajal metsa ja muu taimestikuga ning turbapinnasega alal keelatud kittekoldevalise
tule tegemine (valja arvatud selleks ettevalmistatud kohas), kuluheina ja roostiku p&-
letamine ning muu tegevus, mis voib pdhjustada tulekahju. Metsaseaduse (edaspidi
MS) § 3 Ig 1 kohaselt nimetatakse metsaks Okostisteemi, mis koosneb metsamaast,
sellel kasvavast taimestikust ja seal elunevast loomastikust. Kuna MS-s on mets termi-
noloogiliselt piiritletud, on TuOS-s m&eldud ka muu taimestikuga kaetud alasid — nai-
teks pargid, roostik, v8sa, puu ja podsastikuga (nt leht- vdi okaspuud, kadakad, paju-
pbdsad, marjapddsad vms) kaetud alad, viljapdld, heinamaa vms. Samuti on seaduses
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rohutatud tuleohutuse tagamist turbapinnasega aladel. Oluline on silmas pidada, et
metsa ja muu taimestikuga ala tuleohutusnduded kasitlevad eelkdige tuleohutuse ta-
gamist looduses.

Tuleohtliku aja maarab Paasteamet, kelle pohillesanneteks on muuhulgas paas-
tetdo tegemine (sh kulupdlengute ja metsatulekahjude korral), ennetustdd ning riiklik
jarelevalve tuleohutusnduete taitmise Ule. Tuleohtlik piirkond ei pruugi olla ainult Gihe
kohaliku omavalitsuse territoorium. See vdib olla Uleriigiline, mistottu on otstarbekas,
et tuleohtliku aja ja piirkonna maarab Paasteamet. Seadus vdimaldab Paasteametil
tuleohtlikku piirkonda maarata nii Uleriigiliselt kui ka vaiksemate piirkondade kaupa
(nt maakonna voi kohaliku omavalitsuse tapsusega). Kuna tuleohtliku aja ja piirkonna
maaramisel on tegemist haldusaktiga, on oluline, et otsus oleks kaalutletud, otstarbe-
kas ja proportsionaalne. Tuleohtliku aja ja piirkonna maaramisel arvestatakse reaalset
tuleohtu looduses. Uldjuhul maaratakse praktikas tuleohtlik aeg kevadel peale lume
sulamist ning see kestab esimeste stigisvihmade saabumiseni. Parast lume sulamist
hakkab metsas ja muu taimestikuga kaetud aladel tekkima reaalne tuleoht, mis séltub
tapsematest ilmastikutingimustest. Naiteks tekivad parast lume sulamist esimesed ku-
lupdlengud. Tuleohtliku aja maaramisel saab aluseks vdtta naiteks ilmastikuprognoo-
se, tuleohu indeksit ning metsa ja muu taimestikuga kaetud alade tulekahjude statis-
tikat (nt kulupdlengute voi metsatulekahjude arv). Samuti voib Paasteamet tuleohtliku
aja madramisel tugineda Keskkonnaagentuuri IImateenistuse andmetele. Suveperioo-
dil on Keskkonnaagentuuri kodulehekdiljelt (www.emhi.ee) voimalik jélgida reaalajas
tuleohukaarti, mis nditab looduses valitsevat tuleohtu. Tuleohu indeks kasitleb sajuta
paevade arvu, 6hutemperatuuri, kastepunkti temperatuuri ning 6huniiskuse defitsiiti,
mille abil on vdimalik hinnata reaalset tuleohtu looduses.

Tuleohtlikul ajal on seaduses toodud piirangud selle kohta, millised tuleohtlikud
tegevused on keelatud. Keelatud on kittekoldevalise tule tegemine, vélja arvatud
selleks ettevalmistatud kohas. Siinkohal on mdeldud, et kittekoldevalist tuld ei tohi
looduses igal pool teha, enne tuleb votta tarvitusele meetmed, et valtida tule levikut
ja tulekahju tekkimist. Looduses on tuleohtlikul ajal kittekoldevélise tule tegemine
lubatud naiteks selleks ettenahtud avalikes Idkkekohtades, kattega Iokkekohtades
ning siis, kui inimene votab ise tarvitusele meetmed, et I6kkekoht ohutuks teha. Kit-
tekoldevalise tule tegemise koha ettevalmistamise nduded on sétestatud seaduse §
15 Ig 5 alusel kehtestatud siseministri 30.08.2010 maaruses nr 40 “Kuttekoldevilise
tule tegemise ja grillimise kohale esitatavad néuded”. Avalikud 16kkekohad looduses
on leitavad naiteks Riigimetsa Majandamise Keskuse kodulehekiiljelt (www.rmk.ee).
Samuti on tuleohtlikul ajal keelatud kuluheina ja roostiku p&letamine. Oluline on mar-
kida, et TuOS-i kohaselt on kuluheina p&letamine ldjuhul keelatud aasta ringi, valja
arvatud kaitstavatel loodusobjektidel, kui ei ole kuulutatud valja tuleohtlikku aega.
Kuluheina ja roostiku pdlemine voib séltuvalt tuulest ja ilmast vaga kiiresti levida (sh
pikkade vahemaade ulatuses) ning tuua kaasa raskeid tagajargi. Selline tegevus voib
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olla kontrollimatu ning peale tuleohu looduses voib see pohjustada ka reaalset ohtu
Umbritsevatele hoonetele ja Idheduses olevate inimeste tervisele voi elule. Seeparast
on keeld seaduse tasemel ka pdhjendatud ja eesmargiparane. Kuluheina tulekahjud
toimuvad peamiselt kevadperioodil. Selle ennetamiseks on eelkdige vaja maavaldused
korrastada juba slgisperioodil (nt niita duealad v&i heinamaad). Seaduses on keeluna
satestatud ka muu tegevus, mis voib pohjustada tulekahju. Muuks tegevuseks voib
olla looduses naiteks tuleohtliku plrotehnilise toote kasutamine, igasuguse muu lahti-
se tule kasutamine (nt erinevate pdlevmaterjalide nagu heinarullide, raiejgdtmete vms
pdletamine vdi lahtise tule kasutamine kergesti suttiva materjali lahedal), grillimisel
hé6guva vdi kuuma grillsée mahavalamine kuiva rohuga kaetud maapinnale, hogu-
va suitsukoni mahaviskamine kuiva rohu, heina voi muu pinnase sisse vdi hulka vms.
Kirjeldatud tegevuste puhul on oluline enne kaalutleda, kas tegevus vdib pdhjustada
looduses reaalset tuleohtu voi mitte. Kui tulekahju valtimiseks on rakendatud lisa-
meetmeid, ei pruugi tegevus alati tuleohtlik olla.

Metsa- ja muu taimestikuga ala tuleohutusnduete taitmise Ule teostavad riiklikku
jarelevalvet nii Padsteamet kui ka Keskkonnainspektsioon. TuOS ei nae eraldi ette vas-
tutust metsa- ja muu taimestikuga kaetud ala tuleohutusnéude rikkumise eest. Siin-
kohal tuleb siiski arvestada, et KarS-i § 352 satestab rikkumisena tuleohu tekitamise.
Nimetatud sattes kasitletakse metsas voi mujal looduses tuleohu tekitamist voi tule-
ohutuse tagamist v&i tule leviku tokestamise nduete eiramist. Seega kasitleb KarS-i
kvalifikatsioon mitte ainult tuleohu tekitamist, vaid ka ennetavate meetmete eiramist,
mis on seotud tuleohutuse tagamise ja tule leviku t6kestamisega. TuOS-s toodud met-
sa- ja muu taimestikuga kaetud ala tuleohutusnduded on eelkdige seotud tuleohu
tagamise ja tule leviku tdkestamisega looduses ning seetdttu saab ndude eirajaid vot-
ta vastutusele KarS-i alusel. Vaarteomenetluse seadustiku (edaspidi VTMS) § 52 Ig 11
kohaselt on KarS-i §-s 352 satestatud vaarteo kohtuvalised menetlejad Paasteamet,
Keskkonnainspektsioon ning Politsei- ja Piirivalveamet. Samuti tuleb arvestada, et kui
tuleohtlikul ajal tehakse selleks ettevalmistatud kohas kiittekoldevalist tuld, peab jargi-
ma kuttekoldevilise tule tegemise tuleohutusndudeid. Kui rikutakse kuttekoldevilise
tule tegemise ndudeid, saab isiku samuti vastutusele vétta TuOS § 47 alusel (kittekol-
devalise tule tegemise ja grillimise tuleohutusnéuete rikkumine).

2. Peale tuleohtliku aja on Paasteametil seadusest tulenevalt igus maarata suure
tuleohuga aeg ja piirkond. Suure tuleohuga aeg ja piirkond maaratakse Paasteameti
peadirektori korraldusega. Taiendavate piiravate meetmetena on sellisel juhul digus
satestada metsas kittekoldevélise tule tegemise keeld, grillseadme kasutamise keeld,
suitsetamise v&i vooras metsas viibimise keeld. Sellised meetmed lisanduvad seaduse
§161g 1 p-des 1-3 toodud keeldudele. Nimetatud piirangud ei laiene, kui Padsteamet
on kuulutanud valja ainult tavapéarase tuleohtliku aja. Suure tuleohuga aeg ja piirkond
maaratakse, kui looduses on darmiselt suur ehk erakordne tuleoht ning kus igasugune
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tuletegemine voib pohjustada metsatulekahju v6i muu maastikutulekahju tekkimise
ohu. Suure tuleohuga aja ja piirkonna maaramise vajadus saab eelkdige tekkida su-
veperioodil, kui on kérge temperatuur ja kuiv periood, néiteks kui looduses on pikka
aega olnud pdud.

Suure tuleohuga aja ja piirkonna maaramise vajadus on Padsteameti kaalutleda ja
otsustada, see ei ole iga-aastane Ulesanne, vaid erandkorras tehtav otsus. Kuna suure
tuleohtliku aja ja piirkonna maaramisel on tegemist haldusaktiga, siis on oluline, et
otsus oleks kaalutletud, otstarbekas ja proportsionaalne. Eelkdige on suure tuleohuga
aja ja piirkonna maaramine vajalik olukorras, kus looduses on tuleoht darmiselt korge
ning seaduse § 16 g 1 p-des 1-3 toodud piirangud ei taga enam vajalikku ohutustaset.
Seega on tegemist seaduses ettenahtud lisavdimalusega, mille vajaduse Ule otsus-
tab Paasteamet iga kord eraldi, arvestades otsuse kaalutlemisel naiteks tulekahjude
statistikas kajastuva metsa- ja maastikutulekahjude arvuga ning Keskkonnaagentuuri
IImateenistuse andmetega. Kuival perioodil tuleb arvestada ka tuule kiirusega, kuna
see mojutab nii tule leviku kiirust kui ka paastetdo efektiivsust, sellisel juhul tuleb tuule
kiirust arvestada koosmadjus temperatuuriga. Uks véimalus on vétta aluseks nii reaal-
ajas kattesaadav tuleohukaart kui ka tuleohu indeks, mis mélemad naitavad reaalset
tuleohtu looduses. Keskkonnaagentuuri Ilmateenistus on oma prognooside koosta-
misel vastavalt tuleohu indeksile satestanud viis erinevat tuleohuklassi, mis jagunevad
jargmiselt: I - tuleohtu ei ole, I - tuleoht on vaike, IIl - keskmine tuleoht, IV — suur tule-
oht, V — darmiselt suur tuleoht. Nimetatud tuleohuklassid aitavad maaratleda metsade
tuleohtlikkust ning vdivad olla Uheks sisendiks Paasteametile suure tuleohuga aja ja
piirkonna maaramiseks. Peale tuleohuklasside tuleb arvestada lahiaja ilmastikuprog-
noosi ja praktilise vajadusega (nt metsa- ja maastikutulekahjude arvuga), kuna suure
tuleohuga aja ja piirkonna maaramine on tulevikku suunatud ning tuleohuklassid ja in-
deksid vdivad ajas ja ruumis vaga kiiresti ja sagedasti muutuda. Oluline on ka markida,
et seaduses toodud suure tuleohuga aeg ei ole Uiheselt samastatud Keskkonnaagen-
tuuri limateenistuse tuleohukaardi IV tuleohuklassiga (IV — suur tuleoht). Padsteamet
vOib ise oma sisemiste kriteeriumide alusel madratleda suure tuleohu ja samuti selle
valjakuulutamise vajalikkuse.

Suure tuleohuga piirkonna maaramisel voib Padsteamet tegutseda nii riigi ulatuses
kui ka véiksemate piirkondade kaupa (nt maakonna véi kohaliku omavalitsuse tapsu-
sega). Oluline on kaalutleda, kas ja milline on reaalne tuleoht mingisuguses piirkonnas.
Arvestama peab, et suur tuleoht ei pruugi piirneda ainult Ghe kohaliku omavalitsuse
vOi maakonna territooriumiga. Samas voib seda rakendada ennetava meetmena, kui
on alust arvata, et ldhiajal voib tuleoht looduses oluliselt tdusta voi mingis piirkonnas
on téusnud metsa- ja maastikutulekahjude arvud. Samuti on maaratlemisel vdima-
lik arvestada keskkonnaministri 21.02.2007 maarust nr 14 “Suure, keskmise ja vaikese
metsade tuleohuga maakondade jaotus”.

Seadus vbimaldab Paasteametil tdiendavate keeldudena kehtestada kittekolde-

68



TULEOHUTUSE TAGAMINE

valise tule tegemise, grillseadme kasutamise, suitsetamise voi vddras metsas viibimi-
se. Paasteamet ei pea rakendama koiki keelde Uhekorraga, vaid véib valida erinevate
meetmete vahel. Eelkdige vdimaldab seadus valida tuleohtlike tegevuste (kiittekolde-
valise tule tegemine, grillimine vdi suitsetamine) ja vooras metsas viibimise keelamise
vahel. Siinkohal on oluline arvestada, kas vodras metsas viibimist on alati otstarbekas
keeluna satestada voi mitte, kuna ainulksi metsas viibimine ei tekita tuleohtu ning
samuti voib metsas viibimine aidata kaasa metsatulekahju varasele avastamisele. Kui
suure tuleohuga ajal on rakendatud keeluna naiteks kuttekoldevdlise tule tegemine
voi grillimine, siis on metsas keelatud igasugune tule tegemine, sh ettevalmistatud
Iokkekohas ja kattega I6kkekohas. Oluline on arvestada, et suure tuleohuga ajal on
tulekahju tekkimise oht ja selle levimise kiirus darmiselt suur. Suure tulechuga ajal
teostab riiklikku jarelevalvet metsa ja muu taimestikuga kaetud alade tuleohutusndue-
te Ule nii Paasteamet kui ka Keskkonnainspektsioon. Paasteameti riiklik jarelevalve on
sellisel juhul vajalik, kuna Padsteamet maarab suure tuleohuga aja ja piirkonna. Kui
suure tuleohuga ajal ei peeta kinni kehtestatud keeldudest, voib isiku vastutusele vot-
ta KarS-i § 352 alusel (tuleohu tekitamine looduses). Nimetatud satte all kasitletakse
metsas vOi mujal looduses tuleohu tekitamist, tuleohutuse tagamist voi tule leviku
tokestamise nduete eiramist.

3. Paasteamet peab avalikkust teavitama tuleohtliku ning suure tuleohuga aja algu-
se ja I6pu maaramisest. Tuleohtliku ning suure tuleohuga aja alguse ja |6pu maarami-
se korraldus joustub viljaandes Ametlikud Teadaanded avaldamisele jargneval
paeval. Teavitamine on vajalik, et avalikkus saaks teada olemasolevast vdi erakordsest
tuleohust looduses ja samuti kehtestatud piirangutest voi nende I6petamisest. Nii tu-
leohtliku aja kui ka suure tuleohuga aja voib 16petada, kui eraldi piiranguid ei ole vaja
kehtestada (nt puudub reaalne tuleoht). Avalikkuse teavitamiseks tulebki tuleohtliku
ning suure tuleohuga aja alguse ja I6pu maaramise korraldus avalikult teatavaks teha.
Korralduses tuuakse valja, millised piirkonnad on tuleohtlikud véi suure tuleohuga,
millised tuleohutuse piirangud seal kehtivad ning kas kehtestatud piirangud on 16p-
penud.

Justiitsministri 01.09.2011 maaruse nr 43 "Ametlike Teadaannete p&himaarus”
§ 11g 1 kohaselt on Ametlikud Teadaanded Eesti Vabariigi ametlik vdrguvaljaanne, mil-
les avaldatakse teated, kutsed ja kuulutused, et teha need avalikult teatavaks. Nimelt
teeb HMS § 62 Ig 3 p 3 kohaselt haldusorgan haldusakti avalikult teatavaks, kui hal-
dusakti avalik teatavakstegemine on ette ndhtud seaduse voi maarusega. Peale selle
avaldatakse HMS § 31 Ig 1 p 3 kohaselt dokumendi resolutiivosa Uleriigilise levikuga
ajalehes voi seaduses satestatud juhtudel valjaandes Ametlikud Teadaanded, kui hal-
dusakt on vaja avalikult teatavaks teha ja haldusakti ei avaldata Riigi Teatajas. TuOS-s
on satestatud, et Padsteametil on kohustus avaldada tuleohtliku ning suure tuleohuga
aja ja piirkonna maaramise alguse ja I6petamise korraldus véljaandes Ametlikud Tea-
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daanded. See tagab, et korralduse resolutiivosa avaldataks nduetekohaselt, mis oma-
korda on vajalik selleks, et haldusakt kehtima hakkaks ja kohustuslikuks muutuks. Kui
avalikkust teavitataks tuleohtliku ning suure tuleohuga aja alguse ja I16pu maaramisest
korralduse avaldamisena dleriigilise levikuga ajalehes, peaks Paasteamet korralduse
resolultiivosa avaldamiseks hankima HMS-ist tulenevate nduete jargi Uleriigilise levi-
kuga ajalehes reklaamipinda. Kui korraldus avaldatakse ainult Paasteameti kodulehe-
kiljel voi pressiteadete vahendusel, ei ole tagatud selle avalikkusele kattetoimetamine
ega korralduse resolutiivosa igakiilgne avaldamine Uleriigilise levikuga ajalehes (sh ei
muutu korraldus kohustuslikuks).

Peale tuleohtliku ning suure tuleohuga aja alguse ja 16pu maaramise korraldu-
se avaldamisele valjaandes Ametlikud Teadaanded, voib Padsteamet operatiivsemaks
avalikkuse teavitamiseks kasutada erinevaid infokanaleid (nt pressiteated, televisioon,
raadio, sotsiaalmeedia, Uleriigilise levikuga v6i maakonna ajalehed jne). Taiendava-
te infokanalite abil jduab oluline informatsioon tuleohtliku ning suure tuleohuga aja
madramisest voi Idpetamisest kiiresti inimesteni. Korraldus ise on ndhtav vérguvaljaa-
nde Ametlikud Teadaanded kodulehekiiljelt (www.ametlikudteadaanded.ee).

4. Seaduses satestatakse, et kui ei ole maaratud tuleohtlikku aega ja piirkonda, on ku-
luheina poletamine lubatud ainult kaitstavatel loodusobjektidel. Kaitstavad loo-
dusobjektid on maaratletud looduskaitseseaduses (edaspidi LKS), nendeks on naiteks
kaitsealad (rahvuspargid, looduskaitsealad, maastikukaitsealad), hoiualad, kaitsealu-
sed liigid, plsielupaigad vms. Kaitsealadel voib kulupdletamine olla teatud tingimustel
vajalik eelkdige loodukaitselistel eesmarkidel. Samas on muul juhul kulupdletamine
(nt maapinna koristamise, riisumise vdi niitmise alternatiivina) seadusega keelatud. Kui
Paasteamet on kehtestanud tuleohtliku aja ja piirkonna, on kulupdletamine seadusega
keelatud ka kaitstavatel loodusobjektidel. Samuti antakse seaduses keskkonnaminist-
rile volitusnorm kehtestada vajaduse korral maarusega kaitstavate loodusobjektide
tuleohutusnéuded. Nimetatud tuleohutusndéuded on seotud tuleohutuse tagamisega
kaitstavatel loodusobjektidel.
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§ 17. Maaomaniku kohustused metsaga kaetud alal

(1) Maaomanik on kohustatud:
1) rajama metsaga kaetud alale tuletokestusribad ja —-v66ndid ning neid hool-
dama, vilja arvatud looduskaitseseaduse alusel maaratud kaitsealadel, kui see
tuleneb kaesoleva paragrahvi l6ikest 2;
2) valmistama ette ja tahistama olemasolevad suitsetamise ja I6kke tegemise
kohad ning transpordivahendi peatuskohad;
3) tahistama olemasolevad veevotukohad, hoidma juurdepaasuteed séideta-
vad ja tagama muud tulekahju kustutamiseks vajalikud tehnilised tingimused;
4) suure tuleohu korral ja Paasteameti korraldusel panema néhtavatele kohta-
dele vélja teated Iokke tegemise keelu kohta.

(2) Tuletokestusribade ja —voondite rajamise nduded ning néuded tuletokestusri-

bale ja —voondile kehtestab keskkonnaminister maarusega.

§ 17 kasitleb maaomaniku kohustusi metsaga kaetud alal. Seaduses tuuakse valja, et
maaomanik on kohustatud rajama tuletokestusribasid voi -voondeid, valmistama ette
suitsetamise voi I6kke tegemise kohad, tahistama veevotukohad, suure tuleohuga ajal
tagama vajaduse korral kirjalikud teated 16kke tegemise keelu kohta jne. Seaduses
toodud maaomaniku kohustused laienevad nii erametsale kui ka riigimetsale. Riigile
kuuluvat metsa majandab Riigimetsa Majandamise Keskus. Erametsa majandab uld-
juhul selle omanik v&i tema volitatud esindaja. Seaduse kaesoleva paragrahvi alusel
kehtestab keskkonnaminister maarusega nouded tuletokestusribadele ja -voonditele
ning nende rajamisele. NGuete eesmark on tagada metsades tuleohutus, ennetada
metsa- ja maastikutulekahjusid, takistada tulekahju korral selle levik ning tagada paas-
tetooks vajalikud veevétukohad.

1. Seaduses kehtestatakse maaomaniku kohustused tuleohutuse tagamisel. Maa-
omanik peab rajama metsaga kaetud alale tuletokestusribad ja -voondid ning neid
hooldama, valja arvatud LKS-i alusel maaratud kaitsealadel, kui see tuleneb seaduse
§ 17 Ig-st 2. Maaomaniku kohustus on valmistada ette ja tdhistada olemasolevad suit-
setamise ja |6kke tegemise kohad ning transpordivahendi peatuskohad. Peale selle
peab maaomanik tahistama olemasolevad veevétukohad, hoidma juurdepaasuteed
sOidetavad ja tagama muud tulekahju kustutamiseks vajalikud tehnilised tingimused.
Paasteameti valjakuulutatud suure tuleohu korral peab maaomanik panema nahtava-
tele kohtadele vélja teated 16kke tegemise keelu kohta. Peale TuOS-i satestab MS § 42
Ig 1 p 1, et metsaomanik on kohustatud kaitsma metsa tulekahjude eest. Oluline on
markida, et metsatulekahjude ennetamiseks on voimalik saada toetust Maaelu Aren-
gu Euroopa Pdllumajandusfondist. Nimetatud fondist toetatakse naiteks tuletdkestus-
ribade ja -voondite rajamist, suitsetamis- ja I6kkekohtade rajamist, tuletdrjeveevotu
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kohtade ja juurdepaasude teede korrashoidu ning samuti tuleohumarkide ja -plakatite
soetamist. Tapsemad nduded toetuse taotlemiseks on kehtestatud p&llumajandusmi-
nistri 20.05.2010 maarusega nr 61 “Kahjustatud metsa taastamise ja metsatulekah-
ju ennetamise investeeringutoetuse saamise nduded, toetuse taotlemise ja taotluse
menetlemise tdpsem kord”. Metsatulekahjude ennetamise meetmete (sh tuletdkes-
tusribade ja -voondite rajamise, suitsetamise ja Idkkekohtade ettevalmistamise, vee-
votukohtade tahistamise jne) kohta on tdiendavalt voimalik lugeda Eesti Metsaseltsi
raamatust "Metsatulekahjud” (teose autorid Henn Alton ja Ain David Kiil).

Tuletokestusribade ja -véondite rajamine on seotud metsatulekahju korral tule
leviku tokestamisega (sh nii pinnatule kui ka ladvatule korral). Tuletdkestusribade ra-
jamine eeldab eelkdige pinnase puhastamist sittivast pinnasematerjalist (nt kuivanud
muru véi hein), pédsastikust ja puudest. Uldjuhul rajatakse tule leviku tékestamiseks
vahemalt 2,5-4 meetri laiused mineraliseeritud katkestuseta tuletokestusribad. Mi-
neraliseerimine tdhendab pinnase puhastamist sittivast pinnasematerjalist (nt muru,
sambliku, heina vms eemaldamine kuni maapinna mulla voi liivani). Tuletdkestusribad
rajatakse naiteks tuleohtliku okaspuumetsa ja teemaa piirile vdi tuleohtliku okaspuu-
metsa Umber. Tuletdkestusriba rajamine on seotud pinnatule tdkestamisega. Tuletd-
kestusvoond rajatakse naiteks okaspuumetsa tulekindluse tdstmiseks. Uldjuhul teki-
tatakse tuletokestusvoondiga okaspuumetsas Uksteisest isoleeritud katastritiksuste,
metsaalade voi metsakvartalite blokid nii, et voondi keskel asetseb tokestus (nt tee,
kraav, j6gi, rajatud tuletdkestusriba vms). Peale selle eeldab tuletdkestusriba rajamine,
et mdlemal pool toket asetseks naiteks vahemalt 5 meetri laiune lehtpuuenamusega
voond vdi muu risust, raiejddtmetest, okaspuu jarelkasvust ja alusmetsast puhastatud
voond. Tuletdkestusvoondi rajamine on seotud ladvatule tdkestamisega. Tuletdkestus-
ribasid vdi -voondeid voib rajada ka muudesse kui okaspuuenamusega metsadesse.
Nii tuletokestusribade kui ka -voondite puhul on erinevate meetritega méaratud laius-
te eesmark on tule leviku takistamine (st tulekahju peatamine), kui tule levik jduab ni-
metatud riba voi voondini. Peale tuletdkestusribade voi -voondite rajamise tuleb neid
edaspidi ka hooldada, et need tdidaksid oma eesmarke. Naiteks tuleb pinnast regulaa-
rselt puhastada sittimisohtlikust rohust, heinast voi pddsastikust ning sinna langenud
puudest voi okstest. Ilma hooldamiseta ei pruugi tuletokestusriba voi -voond taita
eesmarki tule leviku t6kestamiseks. Seadus ei kohusta tuletdkestusribasid ja -voon-
deid rajama LKS-i alusel maaratud kaitsealadel. Kaitstavatel loodusobjektidel vdidakse
tuletdkestusribasid ja -voondeid rajada juhul, kui see ei ole vastuolus kaitseala kait-
se-eesmargiga. Detailsemad nduded tuletdkestusribade voi -voondite rajamisele on
satestatud seaduse § 17 Ig 2 alusel kehtestatud keskkonnaministri 28.02.2011 maaru-
sega nr 14 "Nouded tuletdkestusribade ja -voondite rajamise ning tuletdkestusriba ja
-véondi kohta”.

Suitsetamise ja I6kke tegemise kohtade ning transpordivahendite peatumiskoh-
tade ettevalmistamine ja tahistamine on seotud metsa- ja maastikutulekahjude enne-
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tamisega. Oluline on, et inimeste viibimine metsas ja seal tehtavad tegevused oleksid
tuleohutud. Noue on vajalik, kuna metsas kdimine ja seal I6kke tegemine on eriti su-
veperiodil vdga tavaline. Maaomanik saab omaltpoolt luua ohutu keskkonna, kus suit-
setamine, 16kke tegemine ja transpordivahendite parkimine ei tekita metsatulekahju
tekkimise ohtu. Ohutuse tagamiseks suitsetamisel voidakse metsa paigutada naiteks
livaga varustatud suitsukonide araviskamiskoht voi prigikast. Ohutuks Idkke tege-
miseks vdidakse metsa paigaldada naiteks kattega I6kkekoht (millel on olemas sade-
mepuddja) voi rajada ja valmistada ette |6kkekoht, mis vastab kittekoldevalise tule
tegemise nduetele. Taiendavalt voivad |6kke tegemise kohtades olla erinevad tulekus-
tutusvahendid I6kke summutamiseks voi tule leviku piiramiseks (nt vesi, liiv, kululuud
vms). Autode parkimiskohtade ettevalmistamine eeldab sobivate parkimiskohtade véi
-platsi olemasolu véi selle tekitamist. Samuti eeldab see maapinna puhastamist sitti-
vast pinnasest (nt kuiv voi kdrge rohi), et mootorsdiduki pdhja all olevad kuumad osad
ei stltaks kuivanud maapinda. Peale eeltoodu tuleb suitsetamise ja 16kke tegemise
koht ning transpordivahendite peatumiskohad tahistada viitade ja siltidega, et inime-
sed oleksid nendest teadlikud ning need oleksid kergesti leitavad ja kasutatavad.

Metsa- ja maastikutulekahju korral on paastet6dd tehes oluline, et olemasolevad
veevotukohad oleksid tahistatud, juurdepaasuteed oleksid sdidetavad ja samuti oleks
olemas muud tulekahju kustutamiseks vajalikud tehnilised tingimused. Juurdepaasu-
teede puhul on oluline, et tee oleks sdidetav ja see kannaks paastetehnikat. Sobivateks
veevotukohtadeks on naiteks kraavid, joed, jarved, tiigid ja samuti muud looduslikud
voi tehislikud veevotukohad. Veevotukohtade puhul on eelkdige oluline, et nendele
paaseks paastemeeskonna tehnikaga vabalt ligi, naiteks on olemas juurdepaasutee,
teepind on tasane ja kannab paasteautot, samuti peab olema vdimalus paasteautoga
manooverdamiseks voi ringi podramiseks jne. Tehniliseks tingimuseks on naiteks see,
et veevdtukohas on olemas vajalik vee mahtuvus ja vee stigavus kustutusvee votmi-
seks, veepinna nivoo ja veevitukoha teenindusplatsi kdrguste vahe on tasakaalus jne.
Et veevStukohti kiiresti leida, on oluline, et veevotukohad ja juurdepaasuteed oleks
tahistatud siltide ja viitadega.

Suure tuleohu korral ja Paasteameti korraldusel tuleb maaomanikul panna néh-
tavatele kohtadele valja teated |6kke tegemise keelu kohta. See on vajalik eelkdige
metsa- ja maastikutulekahju ennetamiseks ning selleks, et inimesi valitsevast tuleohust
taiendavalt teavitada. Sattes on mdeldud, et maaomanik paneb nédhtavatele kohtade-
le valja teated I16kke tegemise keelu kohta olukorras, kus Paasteamet on kuulutanud
vélja suure tuleohuga aja ja piirkonna ning teavitanud sellest avalikkust. Siinkohal ei
ole moeldud, et Paasteamet hakkab taiendavalt eraldi teavitama kdiki maaomanikke,
et nad paneksid vastavad keelavad teated nahtavatele kohtadele. Kui mets ei jaa suu-
re tuleohuga piirkonda, ei ole maaomanik kohustatud teateid vélja panema. Teadete
nahtavatele kohtadele panemine eeldab, et need on néditeks metsateede juures (nt
metsa valispiirides asuvad sisenemisteed), suitsetamise ja |6kke tegemise kohtades voi

73



TULEOHUTUSE SEADUS

muudes kohtades, kus inimesed peamiselt viibivad ja voivad tuld teha (nt laagriplatsid,
suuremad telkimiskohad vms). Siinkohal tuleks arvestada ka elanikkonna keeleoskuse-
ga ning vajaduse korral teha need mitmes keeles (nt ka vene- voi ingliskeelsena).

2. Keskkonnaministri maarusega on kehtestatud "Nouded tuletdkestusribade ja -voon-
dite rajamise ning tuletdkestusriba ja -voondi kohta”. Madrusega satestatakse detail-
semad nouded tuletdkestusribade ja -voondite ning nende rajamise kohta, tuuakse
vélja, millised peavad olema tuletdkestusribad ja -voondid ning hoolduspdhiméotted ja
tapsustatakse tuletokestusribade ja -voondite rajamist kaitstavatel loodusobjektidel.

§ 18. Riigimetsa majandaja kohustused

Riigimetsa majandaja on kohustatud korraldama riigimetsas tuleohtlikul ajal valve,
et tagada viivitamatult tulekahju avastamine, sellest Euroopa (ihtsel hadaabinumb-
ril 112 teatamine ja tulekahju kustutamiseks esmaste meetmete rakendamine.

§ 18 satestab Riigimetsa majandaja kohustused. Enamik Eesti Vabariigi metsast kuu-
lub riigile. Eesti Vabariigis on riigimetsa majandajaks maaratud Riigimetsa Majanda-
mise Keskus. Riigimetsa kaitseks ning metsa- ja maastikutulekahju ennetamiseks on
seadusega kehtestatud ndue, et tuleohtlikul ajal tuleb korraldada valve. See on vaja-
lik, et tulekahju viivitamatult avastada, teavitada sellest Hairekeskust ning rakendada
esmaseid meetmeid tulekahju kustutamiseks. Ulatuslik metsatulekahju v&ib tekitada
riikliku hadaolukorra, kui see hélmab suurt territooriumi ja kestab mitmeid 66paevi.
Valve korraldamine metsades voib toimuda naiteks metsavahtide, patrullide, vaatlus-
lendude, seirestisteemide (nt elektrooniline valvekaameratest koosnev tuleseiresis-
teem), satelliitide info vahenduse, tulevalvetornide kasutamise jms kaudu. Inimesed
voivad looduses viibides avastada metsatulekahju, kui tuntakse metsatulekahju I6hna
vOi nahakse suitsu voi tuld. Tuleohtlikul ajal on valve vajalik, kuna metsa- ja maastiku-
tulekahju hiline avastamine toob kaasa suuri kahjusid riigimetsale ja kulusid tulekahju
likvideerimisel. Stigis- ja talveperioodil, kui ei ole kuulutatud valja tuleohtlikku aega, ei
ole tuleohutuse seisukohast valve vajalik (st looduses puudub tuleoht metsa- ja maas-
tikutulekahju tekkimiseks). Valve aitab operatiivselt teavitada voimalikust tulekahjust
juba selle algstaadiumis ja votta tarvitusele esmased meetmed tulekahju kustutami-
seks ning seelabi metsa sadsta. Hairekeskuse ja Padsteameti varane teavitamine tagab,
et paastemeeskonnad saavad kiiresti alustada metsatulekahju kustutamist ning takis-
tada selle edasist levikut, mislabi on véimalik valtida ulatusliku metsatulekahju tekki-
mist. Esmaste meetmete rakendamine tulekahju kustutamiseks on nditeks metsavahi
avastatud metsatulekahju kustutamise alustamine kdeparaste tulekustutusvahendite
vOi -tehnikaga (nt kululuud, kastekann, veevoolik vms).
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Pélevmaterjali ladustamise
tuleohutusnéuded

§ 19. Polevmaterjali hoidmisele esitatavad néuded

(1) P6levmaterjali ei tohi hoida ehitises, selle all voi vahetus laheduses selliselt, et
see pohjustaks tuleohu voi raskendaks paastetood.

(2) Jaatmete hoiukoht peab paiknema pélevmaterjalist voi siittiva pinnakihiga
ehitisest voi mis tahes tulepiisivusega ehitise vélisseinas olevast ukse-, akna- voi
muust avast ohutus kauguses.

(3) Ehitises voib hoida ja kasutada hoone kiitmiseks méeldud pélevvedelikku voi
tuleohtlikku gaasi voi muud plahvatusohtlikku pélevmaterjali, kui nende hoidmisel
voi kasutamisel on tdidetud ehitisele ettendhtud néuded.

(4) Polevmaterjali peab piiratud voi tahistatud kinnisasjal, ehitises voi ruumis pai-
gutama vastavalt ohtlike ainete hoidmise lihtesobivusele.

(5) P6levmaterjali ladustamine véi mootorsdiduki véi muude séidukite parkimine
ehitiste vahelise tuleohutuskuja alal ei tohi ehitistele tekitada tdiendavat tuleohtu
ega takistada paastetood.

(6) Laoplatsil peab polevmaterjali paigutama sellisesse kohta ja sellises koguses,
nagu on laochoone véi -platsi plaanis maaratud. Plaani peab panema vilja laohoo-
ne voi -platsi sissekdigu juurde ndhtavale kohale. Tootmis- ja laohoones margitak-
se labikaigu piir ja materjali pérandale ladustamise koht hasti nahtava piirjoonega.
(7) Polevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise tuleohutusnéuded kehtestab
siseminister maarusega.

§ 19 kasitleb ndudeid polevmaterjali hoidmisele (sh ladustamisele). PSlevmaterjali ta-
hendust defineerib seaduse § 2 Ig 3. Seaduses tuuakse vélja tingimused polevmaterjali
hoidmiseks. Samuti satestatakse nduded pdlevvedeliku voi tuleohtliku gaasi hoidmi-
seks, polevmaterjali paigutamiseks vastavalt ohtlike ainete hoidmise tihtesobivusele,
mootorsdiduki voi muude soidukite parkimiseks ehitistevahelise tuleohutuskuja alal
jne. Siseminister kehtestab maarusega detailsemad tuleohutusnéuded pdlevmaterjali-
de ja ohtlike ainete ladustamisele. P6levmaterjali hoidmine ja ladustamine on TuOS-s
peaaegu samatahenduslikud. Naiteks Ghe puhul on tegemist pdlevmaterjali paiguta-
misega kuhugi (nt pdlevmaterjali hoitakse ajutiselt ehitise mingisuguses ruumis) ning
teise puhul on tegemist polevmaterjali lattu panemisega voi polevmaterjalist kauba
ladustamisega. Teisisénu moeldakse ladustamise all pigem pd&levmaterjali pusivat
hoidmist teatud kohas. Samas ei ole vahet, kas tegemist on lihi- voi pikaajalise pd-
levmaterjali hoidmise ja ladustamisega, kiisimus on pigem selles, milline on tegevuse
moju tuleohutusele. Tuleohutusnéuded ei ole pélevmaterjali hoidmise voi ladusta-
mise puhul erinevad. Seaduse satte eesmark on tagada, et polevmaterjali hoidmisel
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ja ladustamisel arvestatakse fuusilise keskkonnaga ning vdimalike tulekahjuriskidega.
Samuti ei tohi pdlevmaterjalide hoidmine vdi ladustamine vahendada evakuatsiooni-
ohutust ega tekitada lisaohtu paastetddl.

1. Seaduses on Uldprintsiibina satestatud, et pélevmaterjali ei tohi hoida ehitises,
selle all voi vahetus ldheduses selliselt, et see pohjustaks tuleohu voi raskendaks
paastetood. See tahendab, et pdlevmaterjali hoidmisel ja ladustamisel tuleb see enne
Iabi moelda ohutuse aspektist ning arvestada, kas see voib tekitada ehitise tuleohtu
vOi raskendada paastet6dd. Oluline on hinnata véimalikku tuleohtu, kui pdlevmaterjali
hoitakse ehitises, selle all voi vahetus laheduses.

Kui p&levmaterjali hoitakse ehitises (nt siseruumis, trepikojas, keldris, pddningul)
ja selle all (nt ehitise maa-aluses avatud 6huga véi kinnises parklas) véi ehitise va-
hetus ldheduses (nt ehitise valisseina vastas voi vahetus laheduses), voib suureneda
tulekahjurisk. Enne tuleb hinnata, kas p&levmaterjali véimaliku tulekahju korral vdib
see kanduda edasi ehitisele voi tekitada muud ohtu (nt takistab ehitises evakuatsiooni
[abiviimist, soodustab ehitises tule ja suitsu levikut jne). Arvestama peab, et ehitises
vOi selle vahetus laheduses v3ib igasuguse pdlevmaterjali hoidmine vdi ladustamine
tekitada suuremat poélemiskoormust. See voib omakorda tekitada tdiendavat tuleohtu,
millega ei ole ehitise projekteerimisel ja ehitamisel tdendoliselt arvestatud. Naiteks
vOib ehitisse suuremas koguses ladustatud pdlevmaterjali tulekahju tekitada olulise-
malt suuremat pdlengu intensiivsust ja soojuskiirgust, kui enne ehitise projekteerimist
ja ehitamist oli arvestatud. Sellisel juhul voib tekkida probleeme ehitiste kandekonst-
ruktsioonide tuleplsivusega, kui nende tuleplsivus oli enne arvutatud standardtule-
kahju jargi (nt pdlevmaterjali tottu on suurem polemiskoormus ja samuti voib tule-
kahju kestvus olla pikemaajalisem). Standardtulekahju on tulekahju, mille temperatuur
muutub ajas standardse temperatuuri-ajakdvera kohaselt.> Samuti voib ehitise vahe-
tusse lahedusse ladustatud pélevmaterjali tulekahju tekitada tuleohtu Gmbritsevatele
ehitistele soojuskiirguse voi sademete lendumise teel, kui ei ole arvestatud vajalike
tuleohutuskujadega.

Peale selle tuleb hinnata, kas pdlevmaterjali hoidmine ehitises voi selle vahetus |-
heduses voib raskendada paastet6od. Naiteks voib see tulekahju korral tekitada suure-
mat pdlemiskoormust ja pdlengu intensiivsust ning raskendada tulekahju kustutamist.
Samuti vOib see muuta ohtlikuks suitsusukeldumise (nt ehitise keldris vdi pddningul).
Paastetdddel voib ladustatud polevmaterjal tekitada kérgendatud riskikeskkonna (nt
stttinud pdlevmaterjalist eraldub palju suitsu véi muid mirgiseid pdlemisgaase; po-
levmaterjal on paigutatud suitsusukeldumise teekonnale; tegemist on ohtliku pd&lev-
materjaliga, nagu naiteks polevvedeliku kanistritega voi tuleohtliku gaasi balloonidega

° Eesti Standardikeskus, Eesti Standard EVS 812-1:2013 “Ehitiste tuleohutus. Osa 1: Sénavara” (Tallinn:
Eesti Standardikeskus, 2013), Ik 14.
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vms). Kui ladustatud polevmaterjali tulekahju on vaga intensiivne (nt materjalil on suur
pdlemiskoormus), véib tulekahju kustutamiseks olla vajadus kaasata tavaparasest roh-
kem paasteressursse, mis omakorda voib raskendada paastetodd.

2. Seaduses on toodud, et jaatmete hoiukoht peab paiknema pdlevmaterjalist vai
slittiva pinnakihiga ehitisest véi mis tahes tulepisivusega ehitise valisseinas olevast
ukse-, akna- v6i muust avast ohutus kauguses. Siinkohal on mdeldud, et pdlevmater-
jali paigutamisel arvestatakse, kas see v3ib tekitada tdiendavat tuleohtu ehitisele voi
mitte ning kas see vdib tekitada tuleohtu muule Iaheduses paiknevale polevmaterjalile
(nt jaatmete hoiukoha laheduses paiknevad ehitusmaterjalid, puuriidad, kittemater-
jalid, kaubaalused, kile- ja papihunnikud v6i m&ni muu lahtine p&levmaterjalide hoiu-
koht). Jaatmete hoiukoha all on eelkdige silmas peetud priigikaste vdi -konteinereid.
Praktikas on véimalikud olukorrad, kus jaatmete hoiukohast saab alguse tulekahju (nt
keegi on pdlevmaterjalidega taidetud priigikasti visanud hddguva suitsukoni vdi muid
tuleohtlikke jadtmeid) ning see levib edasi lahedal asuvale ehitisele vi seal paiknevate-
le polevmaterjalidele. Seega on méeldud naiteks olukorda, kus ehitise tulekahju tekib
valiskeskkonnas asetleidvast tulekahjust (st tulekahju saab alguse valjastpoolt ehitist).
Jaatmete hoiukoha paigutamisel tuleb silmas pidada, milline on ehitise véline pinna-
kiht ja selle tuletundlikkus (st kas ehitise vdline pinnakiht on sittivast materjalist, nt
puithooned v&i plastikfassaad voi kui ehitustodde kdigus vahetatakse vélisfassaadi ja
selle ajal ei ole mittestttiva materjaliga kaetud muud suttivast materjalidest pinnakihid
vOi konstruktsioonid). Siinjuures tuleb arvestada, kas ehitise véline pinnakiht voib lee-
giga kokkupuutel voi kdrgest temperatuurist stttida, pdleda, hddguda, sdestuda ning
samuti eraldada suitsu, mirgiseid gaase v&i kuumi tilku. Kui ehitise valine pinnakiht
on mittesuttivast materjalist (nt betoonist voi tellistest ehitised) ja ei ole muid tuleoh-
tusid, voib selle vahetusse lahedusse rajada ka jadtmete hoiukoha. Samuti tuleb enne
hinnata, milline on kaugus ehitise vélisseinas olevast uksest, aknast vdi muust avast,
seejuures ei oma tahtsust, milline on ehitise tulepdsivus (st kas ehitise kandekonstrukt-
sioonide osas on tegemist tulekindla, tuldtakistava v&i tuldkartva ehitisega). Muude
avade all on moeldud naiteks keldriluuke, 8hutuspilusid, garaazi véaravaid, kaubalaa-
dimisavasid vms. Uste, akende vdi muude avade puhul tuleb arvestada, et tulekahju
korral v&ib jadtmete hoiukohas levida tulekahju nende kaudu ehitisse. Seda eelkdige
juhul, kui jadtmete hoiukoht paikneb vahetult ehitise avade laheduses. Erinevad avad
voivad tekitada tuleohtu, kuna tulekahju v8ib nende kaudu kergesti levida ehitisse (nt
soojuskiirguse toimel puruneb aken, uks péleb 1abi v&i on need avatud asendis).
Seaduses ei ole toodud jaikasid ohutuskujasid jaadtmete hoiukoha ning pdlev-
materjalide, ehitise voi selle erinevate avade vahelise ndutava vahemaa osas, ohutu
kauguse maaratlemisel tuleb [dhtuda reaalsest olukorrast ja ohtude kaalutlusest. Nai-
teks tuleb ohutu kauguse arvutamisel praktikas juhinduda eelkdige sellest, millisest
materjalist on ehitis ja prigikast, kas tulekahju korral voivad leek voi sademed ehitist
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ohustada, kui suur on prigikast ja mida selles hoitakse, millised on laheduses asuvad
pdlevmaterjalid ning nende sittimisomadused (nt kas tegemist on kergesti sittivate
materjalidega). Oluline on hinnata, kas prigikastis hoitakse stttimisohtlikku materjali
(nt paber, kile, riided, plastik, papp vms) ning kas sinna vdib sattuda mingisugune
sliliteallikas (nt kustutamata sigaret vdi tikk, sdetikid, isestttimisele kalduvad mater-
jalid vms). Naiteks olukorras, kus metallist prigikonteineris hoitakse ainult metalli voi
klaasi, ei pruugi see ehitisele tdiendavat tuleohtu tekitada ning seetéttu ei ole ohutuks
kauguseks vajalik maaratleda eraldi suuri ohutuskujasid. Plevmaterjalide ladustamist
(sh jaatmete ladustamist) on tapsustatud seaduse § 19 Ig 7 alusel vélja antud sisemi-
nistri 02.09.2010 maaruses nr 44 "PSlevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise tule-
ohutusnéuded”.

3. Seaduses on satestatud, et ehitises voib hoida ja kasutada hoone kiitmiseks
moéeldud pdlevvedelikku véi tuleohtlikku gaasi voi muud plahvatusohtlikku po-
levmaterjali, kui nende hoidmisel voi kasutamisel on taidetud ehitisele ettendhtud
nduded. Noude puhul tuleb arvestada, et teatud kitteslisteemid voivad tdé6tada kit-
tematerjalina naiteks polevvedeliku v&i tuleohtliku gaasi vms baasil. Seetdttu on véib-
olla vaja polevmaterjale ehitises hoida. Samas suurendab nii pdlevvedeliku, tuleohtliku
gaasi kui ka muude plahvatusohtlike polevmaterjalide hoidmine ja kasutamine ehiti-
ses vdimalikku tulekahjuriski. Seeparast on seaduses ndue, et selliste pdlevmaterjalide
hoidmise ja kasutamise eeldus on ehitisele ette ndhtud ndute taitmine. Siinkohal on
naiteks moeldud, et ehitise kiitmiseks kasutatavat polevvedelikku voi tuleohtlikku gaa-
si vBib ehitise keldris ja pdoningul hoida ainult juhul, kui see on ohutu ning ehituslikult
ette nahtud. Ehitise ettendhtud nduete all on naiteks mdeldud, et taidetud on tuletdk-
kesektsiooni moodustamise ndue voi ehitusprojektis on eraldi ettendhtud pdlevve-
deliku véi tuleohtliku gaasi hoidmine mingis ruumis. Arvestama peab, et igasugune
kitmiseks hoitav pdlevmaterjal (sh polevvedelik v&i tuleohtlik gaas) suurendab pole-
miskoormust ehitises. Samuti voidakse ehituslikult ette ndha ndue, et katlaruumis voib
olla mingi kindla mahtuvusega mahuti véi seal véidakse hoida mingis kindlas koguses
kuttematerjali vms. Kui pdlevvedelikku véi tuleohtlikku gaasi hoitakse hoones selleks
mitte ettendhtud osas, siis voib tulekahju leviku korral pdlevvedeliku voi tuleohtlikku
gaasi plahvatus hoone purustada v&i suurendada oluliselt tulekahju intensiivsust. P6-
levmaterjalide hoidmist ja kasutamist ehitises on tdpsustatud seaduse § 19 Ig 7 alusel
vélja antud siseministri 02.09.2010 maaruses nr 44 "Pdlevmaterjalide ja ohtlike ainete
ladustamise tuleohutusnduded”. Arvestada tuleb ka sellega, et riikliku jarelevalve raa-
mes saab isikut pélevmaterjalide ladustamise nduete rikkumise eest vastutusele votta
TuOS § 48 alusel (pdlevmaterjali ladustamise tulecohutusnduete rikkumine).

4. Pdlevmaterjali peab piiratud voi tahistatud kinnisasjal, ehitises vi ruumis paigutama
vastavalt ohtlike ainete hoidmise iihtesobivusele. PSlevmaterjalide puhul tuleb ar-
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vestada, et teatud ohtlikud ained voivad omavahel segunedes voi kokkupuutel keemi-
liselt reageerima hakata ja tuua kaasa dnnetuse. Seega ei pruugi kdik pdlevmaterjalid
kokku sobida ning nende hoidmisel ja ladustamisel tuleb enne hinnata ohtlike ainete
hoidmise Uhtesobivust. Ohtlikud polevmaterjalid tuleb Uksteisest eraldada ja paiguta-
da nii, et ained ei puutuks kaitlemisel ja dnnetuse korral (sealhulgas taara lekkimise)
kokku. Naiteks on ohutuse tagamiseks oluline, et ehitise Ghes ruumis ei hoitaks tule-
ohtlikku gaasi (pblevgaasi) koos hapnikuga, kuna nende lekkimine ja segunemine v&ib
tekitada isestttimise ning plahvatuse. Samuti ei tohiks néiteks hapnikuballoon kokku
puutuda rasva, 6li voi muu pdlevvedelikuga. Seaduses toodud ndue ohtlike ainete
eraldamiseks on vajalik, et valtida polevmaterjalide isesittimist, plahvatuse tekkimist
vOi tulekahju tagajargede raskendamist. Tapsemad nduded ohtlike ainete eraldami-
seks on toodud seaduse § 19 Ig 7 alusel vélja antud siseministri 02.09.2010 m&aruses
nr 44 "PSlevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise tuleohutusnéuded”.

5. Ohutuse tagamiseks ei tohi pdlevmaterjali ladustamine véi mootorséiduki voi
muude soidukite parkimine ehitistevahelise tuleohutuskuja alal tekitada ehitistele
taiendavat tuleohtu ega takistada paasteto6d. Siinkohal tuleb arvestada, et ehitus-
like tuleohutusnduete kohaselt ndhakse naaberehitisele tule leviku takistamiseks ette
ehitistevahelised tuleohutuskujad v6i muud ehituslikud meetmed. Uldjuhul loetakse
ehitistevaheliseks tuleohutuskujaks vdhemalt 8 meetrit, kui ei ole rakendatud muid
ehituslikke meetmeid. Vdiksema tuleohutuskuja korral véib ohutuse tagamiseks olla
ehitiste vahele rajatud tulemdiir voi moodustatud tuldtokestav valissein. Arvestada
tuleb, et ehitise vahetusse ldhedusse ladustatud pdlevmaterjali véi pargitud mootor-
soiduki tulekahju korral vdib selline tulekahju kergesti levida ehitisele. Seda eelkdige
pdhjusel, et enam ei ole ndutud tulechutuskuja, mis tulekahju korral tagaks piisava
vahemaa slttinud objekti ja ehitise vahel. Seetottu tuleb pdlevmaterjali ladustamisel
vOi mootorsdiduki voi muude séidukite parkimisel arvestada, et see ei tohi tekitada
taiendavat tuleohtu. Taiendavaks tuleohuks ongi néutud tuleohutuskuja puudumine.
Samuti sOltub see ladustatavast pdlevmaterjalist ja selle kogusest (nt kas tegemist on
kergesti suttiva voi isesuttimisele kalduva pdlevmaterjaliga jne). Ka mootorsdiduki voi
muu sdiduki puhul tuleb arvestada, kas selle véimaliku tulekahju korral vdib tekkida
taiendavat tuleohtu ehitisele voi mitte. Oluline on hinnata, kas ladustatud polevmater-
jali voi pargitud mootorsdiduki tulekahju korral voib see lahtise tule voi soojuskiirguse
toimel polema siitidata ka vahetus laheduses oleva ehitise voi selle valisseina.

Samuti tuleb pélevmaterjali ladustamisel véi mootorsdiduki v&i muude sdidukite
parkimisel hinnata, kas see voib takistada paastet6od, néiteks paastetehnika juurde-
paasu ehitisele ning manddverdamise vdi imberpddramise voimalusi. Naiteks korge-
ma ehitise voi kdrghoone puhul on vaga oluline, et igalt ehitise kiljelt oleks ligipaas
paaste redel- voi tdstukautoga. Samuti eeldab paaste redel- ja téstukauto kasutamine
sobivat tegevusraadiust. Kui vajalikku asukohta on aga ladustatud pdlevmaterjale voi
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pargitud mootorsdidukeid, voib see takistada paaste redel- voi tdstukauto kasutamist.
Peale selle vdib probleeme tekitada juurdepaasuteedele pdlevmaterjali ladustamine
vOi mootorsdidukite parkimine. Siinjuures tuleb arvestada, et paastetehnika moot-
med vdivad olla oluliselt suuremad kui tavaparane mootorsdiduk ja seeparast vajada
laiemat teerada. Kui paastetehnika ei paase tulekahju korral ehitisele ligi, tdhendab
see naiteks pikemaid voolikuliine vms ning muudab seelédbi paastetod keerulisemaks.
Paastetddd voib takistada ka polevmaterjali ladustamine voi mootorsdiduki parkimi-
ne maa-aluse tuletdrjehiidrandi kaevuluugi kaanele véi maapealse tuletérjehidrandi
ette. Sellisel juhul voib olla paastetdol vajaliku kustutusvee saamine raskem.
Seaduses ei ole maaratletud jaikasid ohutuskujasid pdlevmaterjali ladustamisel
vOi mootorsdiduki parkimisel. Tapsema ohutu kauguse maaratlemine on jaetud ehitise
valdaja padevusse, et ta saaks seda korraldada enda parema dranagemise jargi ning
arvestada reaalset olukorda ehitise vahetus imbruses. Seejuures tuleb igas olukorras
eraldi kaalutleda, kas p&levmaterjali ladustamine v&i mootorséiduki vdi muu séidu-
ki parkimine tekitab juurde véimalikku tuleohtu véi mitte (nt milline on ettendhtud
tuleohutuskuja, milline on ladustatav pdlevmaterjal ja selle kogus, milline on ehitise
valisseina materjal jne). Samuti tuleb hinnata, kas see takistab paastetédd voi mitte (nt
kas see mdjutab ehitisele ligipaasu jne). Nii pdlevmaterjali ladustamisel kui ka mootor-
soiduki parkimisel on vdimalik tuleoht suurem juhul, kui tegemist on siittiva valispin-
naga ehitisega. Seda p&hjusel, et tuleohutuskuja puudumise tdttu vdib ehitise valine
tulekahju kergemini levida sittiva vélispinnaga ehitisse. Kui tegemist on mittesuttiva
valispinnaga voi madala tuletundlikkusega ehitisega, voib ladustatud p&levmaterjali
vOi pargitud mootorsdiduki tuleohutuskuja ehitisest olla vaiksem. Naiteks kui tegemist
on betoon- voi kiviseinaga, siis suure tdendosusega ei ole ehitisele ka tuleohtu, kui sin-
na vahetusse lahedusse ladustatakse pdlevmaterjali voi pargitakse mootorsdidukeid.
Siiski tuleb ka mittestttiva valispinnaga ehitise puhul silmas pidada ohutut kaugust
valisseinast olevast ukse-, akna- vdi muust avast, et selle kaudu ei leviks tulekahju
ehitisse. P6levmaterjalide ladustamist ja mootorsdidukite parkimist ehitise valisseina
ldhedusse on tapsustatud seaduse § 19 Ig 7 alusel valja antud siseministri 02.09.2010
maaruses nr 44 “Pdlevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise tuleohutusnéuded”.

6. Seaduses on satestatud, et laoplatsil peab pdlevmaterjali paigutama sellisesse kohta
ja sellises koguses, nagu on laohoone voi -platsi plaanis maaratud. Seejuures on ka
ndue, et plaani peab panema valja laohoone voi -platsi sissekdigu juurde nahtavale
kohale. Lachoone voi -platsi plaani peab koostama selleks, et enne mdeldaks korral-
duslikult Iabi ohutuse tagamine pdlevmaterjali ladustamisel (nt milliseid pdlevmaterja-
le tohib kuhu ladustada, kas neid sobib ladustada koos teiste pdlevmaterjalidega ning
millises koguses seda Uldse teha tohib) ning tekiks terviklik Glevaade ladustamise kor-
raldusest (nt skeem, kus on toodud pdlevmaterjalide ladustamise asukohad ja kogu-
sed, juurdepaasuteed pdlevmaterjalile, polevmaterjalide omavahelised vahemaad jne).

80



TULEOHUTUSE TAGAMINE

Kui enne ei ole 1abi méeldud pdlevmaterjalide ladustamise korraldust, voib tekkida
olukord, kus materjale ladustatakse vdga suurtes kogustes, ei jaeta piisavaid tuleohu-
tuskujasid ehitiste voi teiste pdlevmaterjalide vahele ning ei ole juurdepaasuteid po-
levmaterjalide kustutamiseks (nt juurdepaasuteed on liiga kitsad). See omakorda suu-
rendab vdimalikku tulekahjuriski. Suures koguses pdlevmaterjalide ladustamine v&ib
tulekahju korral tekitada vdga suure pdlemiskoormuse, mistottu on raskendatud ka
paastetdo tegemine (nt suure intensiivsuse korral ei saa tulekahju lahedalt kustutada,
samuti ei pruugi paaseda ligidale pdlemiskoldele véi kustutatav ala on liiga suur). Sa-
muti voib sellisel juhul tulekahju leegi voi soojuskiirguse toimel kergesti edasi kandu-
da lahedal olevatele ehitistele voi muudele polevmaterjalidele (sh suurtest kogustest
tuleneva suurema pdlemiskoormuse korral ei pruugi enam piisata tavaparasest tuleo-
hutuskujast). Siiski on laohoone ja -platsi plaan vajalik eelkdige selliste laohoonete voi
-platside puhul, kus ladustatakse polevmaterjali suuremas koguses (nt ladustatakse
suuremas koguses puitu, plastikut, rehve, turvast jne). Laohoone véi -platsi plaan tuleb
panna valja laohoone vdi -platsi sissekdigu juurde ndhtavale kohale, et oleks selge tle-
vaade ladustamise korraldusest ja skeemist objektil (nt on sellelt selgelt ndha, et kus
midagi ladustatakse, millised on kogused, millised on juurdepdasuteed jne). Paastetod
aspektist on see plaan vajalik, et selgitada valja voimalik oht, tuvastada juurdepdasu-
teed ning valida luureks sobilik kustutustaktika. Ladustamise korralduse labimdtlemi-
ne ja plaani koostamine aitab kaasa objekti tulekahjuriskide maandamisele.

Peale selle on seaduses ndue, et tootmis- ja laohoones margitakse labikaigu piir
ja materjali pdrandale ladustamise koht hasti ndhtava piirjoonega. See ndue on vajalik
paastetooks, kui labikdigus on liikkumine takistatud ning pdlevmaterjalid laohoones
slittivad (paastetdo on raskendatud ning tulekahju tagajarjed on suuremad). Labikaigu
piiri maaratlemine ja ladustamise kohale piirjoone tdmbamine tagab selle, et jargitak-
se ettendhtud ladustamiskohtasid ning ei tekitata asjatult suure pdlemiskoormusega
ladustatud alasid, mis muidu suurendavad voimalikku tuleohtu.

7. Siseministri madrusega on kehtestatud “Pdlevmaterjalide ja ohtlike ainete ladus-
tamise tuleohutusnduded”. Maaruses on satestatud ndéuded pdlevmaterjali ladusta-
miseks kuttestisteemi vahetusse lahedusse, pdlevmaterjali ladustamiseks ehitises voi
selle valisseina laheduses, pdlevmaterjalidest jadtmete ladustamiseks, suures koguses
pdlevmaterjali ladustamiseks ning samuti nduded ohtlike ainete ladustamisel jne.
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Avaliku Urituse
tuleohutusnouded

§ 20. Avalik uritus

Avalik Uritus on avalikus kohas toimuv ja avalikkusele suunatud I8bustusiiritus,
voistlus, etendus, kaubandusiiritus voi muu sellesarnane inimeste kogunemine,
mis ei ole koosolek.

§ 20 satestab avaliku Urituse moiste. Avalikuks lirituseks nimetatakse avalikus kohas
toimuvat ja avalikkusele suunatud I6bustusuritust, voistlust, etendust, kaubandus-
Uritust véi muud sellesarnast inimeste kogunemist, mis ei ole koosolek. Korrakaitse-
seaduse (edaspidi KorS) § 58 Ig 3 annab avalikule Uritusele samasuguse mdiste. Avalik
Uritus on tks osa avalikust kogunemist, kuid siinkohal tuleb markida, et tegemist ei ole
avaliku koosolekuga. Avalik koosolek on pigem seotud mingisuguse inimeste Uhise
meelsuse kujundamise véi vdljendamisega (nt miiting, meeleavaldus, demonstratsioon
vms). Avalik Uritus on seevastu avalikus kohas toimuv ja avalikkusele suunatud uritus,
mis on pigem seotud mingisuguse meelelahutusliku elamuse saamisega (nt osalemi-
ne spordivaistlusel, [dbustuspargis, laadal, teatrietendusel, kontserdil, kunstinditusel,
moeetendusel vms). Avaliku Urituse puhul peab arvestama, et inimesed kogunevad
sinna teadlikult ja tahtlikult ning seet&ttu ei ole tegemist lihtsalt mingisuguse rahva-
hulga kogunemisega avalikus kohas. TuOS-s on avaliku Urituse defineerimine vajalik,
kuna see on tuleohutusega seotud. Avalikel Uritustel voib osaleda suur hulk rahvast
ning see on otseselt seotud evakuatsiooniohutusega. Seaduse tasemel on vilja t66-
tatud avaliku Urituse tuleohutusnduded, et valtida voimaliku 6nnetuse toimumist ja
suurendada avalike Urituste ohutust.

Oluline on arvestada, et avaliku Urituse eeldus on, et see on m&eldud avalikkusele ning
toimub avalikus kohas. KorS avab avaliku koha tahenduse. KorS-i § 54 kohaselt nime-
tatakse avalikuks kohaks maaratlemata isikute ringile kasutamiseks antud voi maa-
ratlemata isikute ringi kasutuses olevat maa-ala, ehitist, ruumi voi selle osa, samuti
Uhissoidukit. See tahendab, et avalik koht on kdigile isikutele avatud v&i kasutamiseks
moeldud koht (st seaduse kohaselt on mingisugune koht maaratlemata isikute ringile
kasutamiseks antud voi seda kasutatakse maéaratlemata ringi isikute poolt). Maarat-
lemata isikute ring tdhendab eelkdige seda, et kindlate tunnuste abil ei ole kindlaks
madratud nende isikute ringi, kes padsevad mingisugusele maa-alale, ehitisele, ruumile
vms ligi. Naiteks tahendab maaratlemata isikute ring seda, et igaliks paaseb restorani,
kinno, etendusele v&i spordivistlustele vms. Samas kui mingisuguses kohas toimuva-
le Uritusele on jagatud ainult nimelised kutsed (nt pulm, ball, sinnipéev, erakontsert
vms) vOi mingisugusesse ehitisse paaseb ainult nimelise uksekaardi voi votmega, ei
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ole tegemist maaratlemata isikute ringile kasutamiseks antud kohaga, vaid kindlaks-
maaratud isikute ringile kasutamiseks antud kohaga. Siinkohal tuleb arvestada, et kui
omanik voi valdaja on enda maa-ala, ehitise, ruumi vdi Ghissdiduki andnud kasutada
madaratlemata isikute ringile voi see koht on muul viisil faktiliselt avalikus kasutuses, on
tegemist samuti avaliku kohaga.

Kinnine Uritus, kuhu ei kaasata avalikkust (st Uritus ei ole avalikkusele avatud),
ei ole avalik Uritus. Naiteks voib selleks olla eraeesmargil toimuv kontsert, etendus,
stinnipdevapidu vms. Siinkohal tuleb arvestada, et kui Uritus toimub kill avalikus ko-
has, kuid see pole avalikkusele suunatud voi avatud, ei ole tegemist avaliku Uritusega.
Selline valistus tagab selle, et avalikuks Urituseks ei nimetata naiteks avalikus kohas
toimuvat pulma, matust, siinnipaevapidu voi méonda muud sellist Gritust, mis on mdel-
dud erakogunemisena. Naiteks kui muidu avalikus kasutuses olev restoran on reser-
veeritud eraslinnipaeva pidamiseks, ei ole tegemist avaliku Uritusega.

§ 21. Avaliku iirituse tuleohutusnouded

(1) Avalikku tritust voib korraldada ettenahtud arvu evakuatsiooniteede ja -paa-
sudega ehitises voi selle osas ning maksimaalselt nii suurele inimeste arvule, kui
palju on antud ehitises ette ndhtud.

(2) Kui avalik Uritus toimub ile 200 istekohaga ruumis, siis peavad istmed ja
istmeread olema omavahel Gihendatud v6i peab (ihendama istmed péranda kiilge
selliselt, et oleks tagatud ohutu evakuatsioon.

(3) Ehitises toimuva avaliku Urituse ajal ei tohi vahendada vaatesaalis ridadevaheli-
se labikaigu laiust ega paigutada labikaiguteele lisaistet.

(4) Avalikul dritusel tuleb tagada koigi inimeste kiire teavitamine voimaliku ohu
korral.

§ 21 kasitleb avaliku Urituse tuleohutusndudeid. Seaduses tuuakse vélja néuded avali-
ku Urituse korraldamiseks ehitises v&i selle osas, istmete ja istmeridade omavaheliseks
Uhendamiseks, vaatesaali ridadevahelise labikaigu laiustele ning inimeste kiireks tea-
vitamiseks. NSuete eesmark on valtida véimalikku tuleohtu ehitises avalikul Gritusel
(eelkdige tagada avalikul Uritusel viibivate isikute ohutus).

1. Seaduse kohaselt voib avalikku iiritust korraldada ettendhtud arvu evakuat-
siooniteede ja -paasudega ehitises voi selle osas ning maksimaalselt nii suurele
inimeste arvule, kui palju on selles ehitises ette nahtud. Nimetatud puntki motteks
on tagada, et avaliku Urituse korraldamisel arvestatakse, kas ehitises v&i selle osas
on olemas ndutud koguses evakuatsiooniteid ja -paase ning kui palju inimesi ehiti-
ses korraga viibida tohib. See omakorda on seotud evakuatsiooniohutusega dnnetuse
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korral. Kui ehitises voib avalikul Uritusel viibida suur hulk inimesi, on vaja dnnetuse
korral tagada nende ohutu ja kiire valjapaas ehitisest. Naiteks olukorras, kus ehitises
viibib inimesi rohkem kui on maksimaalne lubatud inimeste arv, tekitab see suure riski
— tulekahju korral on ehitisest valjapaas takistatud ja ummistatud ning véljapaasude
poole kiirustav rahvahulk véib inimesi vigastada. Igasugune takistus evakuatsiooniteel
vOi -paasude juures voib pikendada evakueerumisaega, samuti vahendab see inimeste
likumiskiirust ehitisest valja ja vOib tekitada paanikat. Samas vdib tulekahju levik ja
eluohtliku suitsu tekkimine olla véga kiire ning toimuda mdne minuti jooksul. Seega
kehtib Uldine pohimdte, et mida rohkem on inimesi ehitises, seda rohkem on vaja
ka erinevaid evakuatsiooniteid ja -paase. Peale selle peab suurema rahvahulga puhul
arvestama, et inimestel oleks véimalik kasutada erinevaid ja hajutatult paigutatud eva-
kuatsiooniteid ehitise evakuatsioonipaasudeni. Néiteks ei ole ohutu olukord, kus 66-
klubis voi kontserdil peab suur rahvahulk dnnetuse korral ehitisest valjumiseks kasuta-
ma ainult Uhte evakuatsiooniteed ja -padsu (sh Ulerahvastatuse korral). Kui tulekahju
toimub evakuatsioonipaasu ldhedal voivad inimesed jadda ehitisesse tuleldksu. Samuti
tuleb korralduslikult tagada, et avaliku Urituse ajal oleksid ehitise evakuatsiooniteed ja
-paasud kasutatavad ning seal ei oleks muid ohtusid (nt evakuatsiooniteedel ei oleks
ladustatud polevmaterjale ega kasutatud sittivaid materjale, evakuatsioonipaasud ei
oleks tokestatud voéi lukustatud jne). Igasugust avalikku Uritust korraldades tulebki
enne labi mdelda, kuidas inimesed tulekahju korral ehitisest ohutult vélja paaseksid.
Seepdrast tuleb ka arvestada, et avalikule Uritusele ei paaseks pohjendamatult liiga
suur hulk rahvast, kui see ei ole kooskdlas ehitise kasutajate arvuga. Onnetuse korral
on ulerahvastatud ehitisest inimeste evakuatsioon keerukas ja ohtlik. Kui isik rikub
avaliku Urituse tuleohutusnoudeid, saab ta vastutusele votta TuOS § 49 alusel (avaliku
Urituse tuleohutusnduete rikkumine).

Ettendhtud evakuatsiooniteede ja -pddsude arv ehitises ning ehitist kasutavate
inimeste arv on esitatud ehitusprojektis. Ehitusprojektis toodud evakuatsioonipaasu-
de arv ja paigutus on maaratletud tavaparaselt vastavalt ehitise kasutamisotstarbe-
le ja ehitise kasutajate ettendhtud maksimaalsele arvule. Siinjuures tuleb arvestada
Vabariigi Valitsuse 27.10.2004 maarusega nr 315 “Ehitisele ja selle osale esitatavad
tuleohutusnduded”, mis madratleb nduded evakuatsiooniteedele ja -paasudele ning
ehitise kasutajate arvule. Nimetatud Vabariigi Valitsuse maaruse § 20 Ig 2 satestab, et
evakuatsiooni tagamiseks peab ehitistes olema vastavalt nende kasutamisotstarbele
piisav arv sobiva paigutusega kergesti labitavaid evakuatsiooniteid ja -paase, kusjuu-
res evakueerumisaeg ei tohi péhjustada ohtu evakueeruvatele ehitise kasutajatele. Vii-
mase pohimottega tuleb avaliku Urituse korraldamisel arvestada. TuOS-s toodud satte
ks eesmark on tagada korralduslikult ehitise kasutamisel ehituslike tuleohutusnduete
jargimine. Kui avalikku Uritust soovitakse korraldada selleks otstarbeks mitte ettenah-
tud ehitises, tuleb 1ahtuda TuOS-i §-s 22 toodud nduetest (nt Ghekordse avaliku Grituse
korraldamine tehasehoones, laohoones vms).
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2. Kui avalik Gritus toimub Ule 200 istekohaga ruumis, peavad istmed ja istmeread
olema omavahel iihendatud v3i peab ithendama istmed poranda kiilge selliselt, et
oleks tagatud ohutu evakuatsioon. Noude eesmark on tagada ohutu evakuatsioon,
sest kui rahvamass valjub tulekahju korral ruumist, ummistavad kinnitamata istmed
ruumi vahekaigud ja takistavad seelabi inimeste evakuatsiooni. Naiteks vdivad kinni-
tamata istmed vai istmeread sattuda evakuatsiooniteele, mistttu ehitisest valjaliiku-
vate inimeste teekond on takistatud, inimesed vdivad kukkuda ja saada viga, samuti
vOib see soodustada paanika tekkimist. Seaduse ndude rakendamise eeldus on avaliku
Urituse toimumine ule 200 istekohaga ruumis. Siinkohal on méeldud, et tegemist on
avaliku Uritusega, kus ruumis on Uhel ajal vahemalt 200 istekohta. Seega tuleb nduet
taita eelkdige siis, kui avalikul Uritusel osaleb suur rahvahulk. Naiteks vdib istmete
ja istmeridade omavaheline Ghendamine olla vajalik suurema istekoha arvuga teatri-
etendusel, konverentsil, loengusaalis, kontserdil, spordihallis, kinosaalis, aktusesaalis,
moeetendusel vms. Vdiksema arvu istekohtade puhul ei ole istmete ja istmeridade
omavaheline Ghendamine vajalik, kuna see ei mdjuta oluliselt ohutut evakuatsiooni.
Seaduse ndude taitmiseks saab naditeks omavahel Ghendada istmeid ja istmeridasid
(nt teatrisaali istmed moodustavad Uhise omavahel Ghendatud voi kinnitatud istme-
rea) voi kinnitada istmed pdranda kiilge (nt kinosaali istmed on kruvidega kinnitatud
pusivalt pdranda kiilge). Ohutu evakuatsiooni tagamiseks tuleb ruumis olevad istmed
ja istmeread Ghendada omavahel selliselt, et dnnetuse korral ei takistaks need mingil
viisil inimeste valjumist ehitisest.

3. Seaduses on toodud, et ehitises toimuva avaliku Urituse ajal ei tohi vahendada
vaatesaalis ridadevahelise labikdigu laiust ega paigutada labikdiguteele lisaistet.
Siinkohal on mé&eldud, et igasuguses vaatesaalis peab olema ettendhtud nduetekoha-
ne ridadevahelise labikdigu laius, mis tagab tulekahju korral ohutu evakuatsiooni (nt
nduetekohane evakuatsioonitee laius labikdiguteede osas). Vaatesaali all on eelkdige
moeldud igasuguste etenduskunstide (nt teatri, filmi, kontserdi, balleti, ooperi jne)
ning esitluste, v8istluste véi muu samalaadse (nt tdnulritused, konverentsid, loengud,
spordivdistlused jne) vaatamiseks kohaldatud saali v&i ruumi. Seepérast tuleb korral-
duslikult tagada, et vaatesaalis ei vaheneks ridadevahelise labikdigu laiused ega sinna
ei paigutataks lisaistmeid. Ridadevahelise labikaigu laiused voivad vdheneda naiteks
juhul, kui istekohtadevaheline kdigutee on jaetud liiga kitsaks vdi labikaiguteele paigu-
tatakse laudu, tehnikat v6i muid vahendeid ja materjale ning lisaistmeid.

Igasugused labikaiguteedele paigutatud lisaistmed, millega suurendatakse vaate-
saali istekohtade arvu, voivad takistada inimeste ohutut evakuatsiooni vaatesaalist val-
ja. Seda pd&hjusel, et labikdiguteede rajamisel on arvestatud vajaliku vaba pinnaga ini-
meste evakuatsiooniks, kuid lisaistmed vahendavad vajalikku vaba pinda ja takistavad
inimeste liilkumist. Vajalik ridadevahelise labikaigu laius séltub vaatesaali kasutavate
inimeste arvust — mida rohkem inimesi mahub vaatesaali, seda suurem on ka vajalik
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ridadevahelise labikdigu laius. Vaatesaali ridadevahelise labikdigu laiused on seotud
evakuatsiooniteede md&tmetega, mis on tdpsemalt maaratletud Vabariigi Valitsuse
27.10.2004 maaruses nr 315 “Ehitisele ja selle osale esitatavad tuleohutusnduded”.
Naiteks nimetatud Vabariigi Valitsuse maaruse § 26 Ig 3 satestab, et evakuatsioonitee
miinimumlaiuseks on 1200 mm, kui seda kasutab kuni 120 inimest ja seejérel lisandub
iga jargmise 60 inimese kohta evakuatsioonitee laiusele 400 mm. Ohutuks evakuat-
siooniks tuleb selliste mddtmetega arvestada ja neist ehitist kasutades ka kinni pidada
(sh avaliku Urituse korraldamisel).

4. Seaduse kohaselt tuleb avalikul Uritusel tagada koigi inimeste kiire teavitamine
voimaliku ohu korral. Siinkohal on méeldud, et avaliku Urituse korraldaja peab labi
maotlema, kuidas ohu korral kiiresti teavitada kaiki inimesi, anda 6iged kaitumisjuhised
ja valtida paanika tekkimist. Siinjuures tuleb arvestada, et inimeste ohutunnetus ja
teadmine, kuidas ohu korral kdituda, on vaga erinev. Naiteks ehitises rakendunud tule-
kahjusignalisatsiooni tulekahjualarmi voi muu ohu kahtluse korral (nt pommighvardus,
suitsu voi tule tekkimine, sprinklersiisteemi rakendumine, elektrikatkestus voi -lihis,
gaasileke vms) tuleb inimestele selgitada voimaliku ohu olemust, anda kditumisjuhi-
sed ning algatada vajaduse korral evakuatsioon. Avalikul Uritusel osalevad inimesed
ei pruugi tunda ehitist ega teada sealseid kaitumisjuhiseid ohu korral (nt ei pruugi
inimesed teada, millist evakuatsiooniteed ja -paasu kasutada vdi millal tuleks alustada
evakuatsiooniga). Ohu korral tuleb inimesi kiiresti teavitada ka siis, kui avalik Uritus
toimub mingil maa-alal vabas 6hus (nt erinevad valilritused vms). Valitrituse korral
tuleb samuti selgitada ohu olemust ja anda kaitumisjuhised, et suunata avalikul Uritu-
sel osalevad inimesed ohutusse kohta. Nii ehitises kui ka vabas 6hus toimuva avaliku
Urituse puhul tuleb arvestada, et inimeste kiiret teavitamist voivad segada erinevad
korvaltegurid (nt 66klubis ja kontserdil muusika, Urituse toimumine suurel ehitise pin-
nal véi maa-alal jne). Samuti tuleb arvestada, et avalikul Uritusel voib osaleda suur
rahvahulk, mistottu inimeste liikkumine v&ib olla tavaparasest aeglasem. Seetdttu on
inimeste digeaegne ehk kiire teavitamine ohu korral eriti oluline (sh kditumissuuniste
andmine).
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§ 22. Avaliku iirituse korraldamine selleks otstarbeks mitte
ettendhtud ehitises ja alal

(1) Paasteametiga kooskolastatult voib korraldada:
1) lle 150 osalejaga avaliku Urituse selleks otstarbeks mitte ettendhtud ehitise
siseruumides, kui on tagatud ohutu evakuatsioon;
2) uile 300 osalejaga avaliku Urituse ajutises ehitises voi atraktsioonidel, kui on
tagatud ohutu evakuatsioon.
(2) Enne avaliku tirituse korraldamist selleks mitte ettendhtud ehitises voi ajutise
ehitise ning atraktsioonide paigaldamisel on avaliku irituse korraldaja kohustatud
kontrollima:
1) iiritusega seotud ruumi, ehitise voi ajutise ehitise ning atraktsioonide iildist
tuleohutusseisundit;
2) evakuatsiooni- voi hddavéljapaasu ning evakuatsioonitee tahistatust tuleo-
hutusmargiga;
3) evakuatsioonitee ja —paasu kasutamisvalmidust ja vastavust avaliku urituse
osalejate arvule;
4) ettendhtud tuleohutuspaigaldiste olemasolu ja nende korrasolekut;
5) paastevahendite olemasolu ja kasutusvalmidust;
6) ruumis olevate seadmete seisukorda ja t66d;
7) muid asjaolusid, mis véivad péhjustada tulekahju.
(3) Avaliku urituse korraldamisel selleks otstarbeks mitte ettendhtud ehitises voi
ajutise ehitise ning atraktsioonide paigaldamise kohta tuleb koostada asendiplaan,
millel margitakse evakuatsiooniteed ja paastesoidukite sisenemisteed. Asendiplaan
tuleb esitada asukohajargsele paastekeskusele.

§ 22 kasitleb avaliku Urituse korraldamist selleks otstarbeks mitte ettenahtud ehitises
ja alal. Seega laienevad nimetatud paragrahvis toodud satted avaliku Urituse korralda-
misele nii selleks mitte ettenahtud ehitises kui ka maa-alal. Naiteks vdib avaliku Gritu-
se korraldamiseks mitte ettenahtud ehitiseks olla to6stushoone, laohoone, katlamaja,
parkimismaja, spordivdimla, elamu jne ning samuti ehitis, mida iga paev ei kasutata,
kui seal soovitakse korraldada naiteks kontserti, diskoohtut, teatrietendust vms. Eel-
kéige on moeldud neid olukordasid, kus avalikku Gritust korraldatakse sellises ehitises,
mis ei vasta selle kasutusotstarbele (st ehitises pole ette nahtud suurte rahvahulka-
de kogunemine). Avaliku Urituse korraldamine selleks mitte ettenahtud alal tahendab
eelkdige seda, et kasutatakse mingit maa-ala voi territooriumi (sh ajutise ehitise voi
atraktsioonide kasutamine), mis ei ole pusivalt méeldud selleks, et kasutada seda ava-
likuks Grituseks. Naiteks voib avaliku Urituse korraldamiseks mitte ettendhtud ala olla
mootorsdidukite parkla, kui seal soovitakse korraldada tsirkuseetendust, kontserti voi
pakkuda I6bustuspargi teenuseid ja atraktsioone. Samuti voib selleks olla mdni muu
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territoorium, kus soovitakse korraldada avalikku ritust, (voistlusi, laata, valinaitust, pi-
dustusi, etendusi vms). Avaliku Urituse korraldamiseks ette nahtud alad voivad olla
naiteks pargid, lauluvéljakud, kilaplatsid, spordivaljakud, I6bustuspargialad jne, mis
ongi oma otstarbelt pusivalt méeldud avalikkusele kasutamiseks. Seaduses tuuakse
valja, milliseid avalikke dritusi tuleb enne kooskélastada Paasteametiga, mida on ava-
liku Grituse korraldaja kohustatud kontrollima enne avaliku Urituse korraldamist ning
millisel juhul tuleb koostada avaliku Urituse kohta asendiplaan.

1. Paasteametiga kooskolastatult voib selleks otstarbeks mitte ettendhtud ehiti-
se siseruumides voi ajutises ehitises voi atraktsioonidel korraldada eelkdige neid
avalikke dritusi, kus on tagatud ohutu evakuatsioon. Seaduses on toodud ndue, et
Paasteametiga tuleb avaliku Urituse korraldamine kooskélastada juhul, kui see lletab
teatud osalejate arvu. Paasteametiga kooskdlastatakse avaliku Urituse korraldamine
selleks otstarbeks mitte ettendhtud ehitise siseruumides juhul, kui seal on iile 150
osaleja. Samuti kooskdlastatakse Paasteametiga avaliku Urituse korraldamine ajutises
ehitises voi atraktsioonidel, kui seal on iile 300 osaleja. Paasteameti kooskdlastu-
se saamise peamine eeldus on ohutu evakuatsiooni tagamine avalikul Uritusel . Kui
avalikul Gritusel on ettenahtud osalejate arv vaiksem, kui eespool nimetatud, ei pea
avalikku Uritust Padsteametiga kooskolastama. Siiski peab avaliku urituse korraldaja
ka sellisel juhul enne kontrollima, kas ehitis, ruumid véi atraktsioonid vastavad tuleo-
hutusnduetele.

Avaliku drituse korraldamine selleks otstarbeks mitte ettenahtud ehitise siseruu-
mides on naiteks olukord, kus Urituse toimumiskohaks on té6stushoone voi laoruum.
Oluline on arvestada, et igal ehitisel on séltuvalt selle kasutamisotstarbest (sh kasuta-
jate arvust) ettendhtud arv evakuatsiooniteid ja -paase ning samuti on séltuvalt ehi-
tisest sinna ettendhtud erinevad tuleohutuspaigaldised jne. Olukorras, kus avalikuks
Urituseks kasutatakse mdne muu kasutamisotstarbega ehitise siseruume ja kuhu oo-
datakse osalema suurt rahvahulka, ei pruugi see alati ohutu olla. Arvestada tuleb asja-
oluga, et ehitistes, mis ei ole avalikeks Uritusteks projekteeritud, ei pruugi olla véimalik
evakueerida suurt hulka inimesi, kuna ehituslikult ei ole ette nahtud, et ehitises viibiks
nii palju inimesi. Seeparast, kui avaliku Urituse asukohana soovitakse kasutada monda
selleks otstarbeks mitte ettendhtud ehitist ja selle siseruume, tuleb enne hinnata, kas
sellise korraldamine on ohutu véi mitte. Kui osalejate arv on tle 150, tuleb Urituse
korraldamine kooskdlastada ka Paasteametiga. Sellisel juhul saab Paasteamet hinnata,
kas ohutus on piisaval tasemel tagatud. Muul juhul peab vaiksemate avalike Urituse
korraldamisel Urituse korraldaja iseseisvalt ohutuse tagamist hindama, Paasteameti
kaasamine ei ole kohustuslik. Naiteks on evakuatsiooniohutuseks oluline hinnata, kas
ehitises on piisaval arvul evakuatsiooniteid ja -padse voi hadavaljapaase, kas need
vastavad avalikul Uritusel osalevate inimeste arvule ning kas need on kasutavad ja
tahistatud. Peale selle tuleb hinnata, kas ohu korral on tagatud inimeste teavitamine
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ning kas ehitises ettendhtud tuleohutuspaigaldised voi paastevahendid on olemas ja
tookorras (nt tulekahjusignalisatsioonististeem, turvavalgustus, tulekustutid jne). Kui
avalikku Uritust soovitakse korraldada suure hulga osalejatega sellises ehitises, kus
evakuatsioon ei ole ohutu, ei ole sellise avaliku Urituse korraldamine lubatud. Riikli-
ku jarelevalve raames on 6igus peatada ehitise kasutamine, kui see voib kaasa tuua
ulatuslike tagajargedega paastesiindmuse (nt avaliku Urituse ajal viibib ehitises suur
hulk inimesi, kuid seal puuduvad evakuatsioonivaljapdaasud vms). Noudeid rikkudes
on vdimalik votta isik vastutusele TuOS § 49 alusel (avaliku Urituse tuleohutusnduete
rikkumine).

Avaliku Urituse korraldamine ajutises ehitises vdi atraktsioonidel on naiteks olu-
kord, kus Urituse toimumiskohaks on mingisugune ajutine kergkonstruktsiooniga
ehitis (nt kergkonstruktsiooniga paviljon, messihall, miugisaal, teatri- ja muusikahall,
telk-kogunemishoone vms) v&i avalik Uritus toimub kuskil maa-alal 16bustuspargi at-
raktsioonidel. EhS-i § 15! kohaselt on ajutine ehitis piiratud ajavahemikuks, kuid mitte
kauemaks kui viieks aastaks ehitatud ehitis. Avaliku Urituse korraldamine ajutises ehi-
tises voi atraktsioonidel on lubatud juhul, kui on tagatud ohutu evakuatsioon. Oluli-
ne on arvestada, et ka ajutises ehitises on kasutajate arvu piirang ning tuleb tagada
evakuatsioonipaasud. Avalikku Uritust atraktsioonidel korraldades tuleb tagada, et
on olemas vdimalused evakuatsiooniks (nt teatud juhtudel maha- voi valjapaasemi-
ne atraktsioonilt, valjapaas territooriumilt, kdiguteed atraktsioonide ja varavate vahel
ning nende osas vajalike laiuste olemasolu jne). Kui osalejate arv on lle 300, tuleb
Urituse korraldamine kooskolastada ka Paasteametiga. Muul juhul peab vdiksemate
avalike Urituse korraldamisel Urituse korraldaja iseseisvalt hindama ohutuse tagamist,
Paasteameti kaasamine ei ole kohustuslik. Kui suure hulga osalejatega avaliku Urituse
korraldamisel ajutises ehitises vdi atraktsioonidel ei ole tagatud ohutut evakuatsiooni,
ei ole avaliku Urituse korraldamine lubatud. Riikliku jarelevalve raames on digus pea-
tada nii ehitise kasutamine (sh ajutise ehitise kasutamine), mingisugune tegevus kui
ka seadme t60, kui see voib kaasa tuua ulatuslike tagajargedega paastesiindmuse (nt
ajutises ehitises puuduvad néutud valjapadsud evakuatsiooniks vdi avaliku Urituse ajal
atraktsioonide kasutamisel ei ole tagatud inimeste ohutut evakuatsiooni v&i see on
ohtlik). Noudeid rikkudes on véimalik isik votta vastutusele TuOS § 49 alusel (avaliku
Urituse tuleohutusnduete rikkumine).

2. Enne avaliku Urituse korraldamist selleks mitte ettendhtud ehitises voi ajutise ehitise
ning atraktsioonide paigaldamisel on avaliku iirituse korraldaja kohustatud kont-
rollima erinevate tuleohutusnduete taitmist. Esiteks tuleb enne kontrollida Uritu-
sega seotud ruumi, ehitise voi ajutise ehitise ning atraktsioonide dldist tuleohutus-
seisundit. Siinjuures on m&eldud, et avalikuks Grituseks kasutatav ehitis, ruum, ajutine
ehitis voi atraktsioonid ei oleks tuleohtlikud (nt ehitises ei oleks ohtlikke kitte- voi
elektrististeeme, ei ladustataks ohtlikke polevmaterjale voi atraktsioonid ei oleks tu-
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leohtliku rikkega). Avaliku urituse korraldamisel tuleb kontrollida ehitise evakuatsioo-
ni- vOi hadavaljapaddse, evakuatsioonitee tdhistatust tuleohutusmargiga ning samuti
evakuatsioonitee ja -paasu kasutamisvalmidust ja vastavust avaliku Urituse osalejate
arvule. Naiteks on oluline, et ehitisest on tulekahju korral vdimalik evakueerumiseks
kasutada erinevaid evakuatsiooniteid, evakuatsioonipaase v6i hadavaljapaase, mis on
ohutud ja vastavad ehitise kasutajate arvule (nt evakuatsiooniteed oleksid vabalt labi-
tavad, valjapaasud ei oleks lukustatud ning neid oleks piisaval arvul séltuvalt avalikul
Uritusel osalevast rahvahulgast). Ohutuks evakuatsiooniks peavad evakuatsiooniteed
ning evakuatsiooni- ja hddavaljapaasud olema tahistatud tuleohutusmargiga, et val-
japaasud oleksid inimestele kergesti leitavad ja kasutavad. Samuti tuleb kontrollida
atraktsioonidelt ohutut evakuatsiooni (nt evakuatsiooniteed ja véljapaasud territoo-
riumilt). Avaliku Urituse korraldaja on kohustatud kontrollima ka ehitises ettendhtud
tuleohutuspaigaldiste ning paastevahendite olemasolu, korrasolekut ja kasutusvalmi-
dust. Siinjuures on méeldud peamiselt neid tuleohutuspaigaldisi voi padstevahendeid,
mis on ehitises voi atraktsioonidel pusivalt ette ndhtud. Naiteks kui ehitises on pusi-
valt ettenahtud tulekahjusignalisatsioonisiisteem, tulekustutid, tulekustutussiisteem,
tuletdrje voolikuststeem, turvavalgustus vms, peavad need olema ka todkorras ja
kasutatavad. Samas voib teatud tingimustel olla ohutuse tagamiseks vajalik ehitisse
taiendavate tuleohutuspaigaldiste voi paastevahendite paigaldamine (nt tulekustuti-
te voi tulekahjuandurite paigaldamine avaliku Urituse korraldamiseks). Samuti tuleb
kontrollida ehitise ruumis olevate seadmete seisukorda ja t66d. Siinkohal on mdeldud,
et kui ehitises on naiteks mingisugused grillseadmed, td6stusmasinad voi -protsessid,
samuti erinevad kitteseadmed (nt soojapuhurid), elektriseadmed véi muud tuleoht-
likud seadmed, peavad need olema todkorras ning ei tohi kujutada ohtu avalikul Gri-
tusel osalevatele inimestele. Peale selle tuleb avalikul Gritusel kontrollida kdiki muid
asjaolusid, mis vBivad pohjustada tulekahju. Néditeks tuleb enne kontrollida, kas Urituse
ajal soovitakse kasutada lahtist leeki (nt kiitinalde, torvikute, tuleatraktsioonide voi
purotehniliste toodete kasutamine, I6kke tegemine ning kuidas tagatakse seejuures
ohutus) v6i milline on suitsetamise korraldus. Eespool nimetatud nduete jargimise
eest vastutab avaliku Urituse korraldaja. Kui avaliku rituse korraldamisel neid néudeid
rikutakse, voib isiku votta vastutusele TuOS § 49 alusel (avaliku Urituse tuleohutus-
nduete rikkumine). Samuti tuleb arvestada, kui avaliku Urituse korraldamine voib tuua
kaasa ulatuslike tagajargedega paastestindmuse, voib riikliku jarelevalve kaigus peata-
da avaliku Urituse toimumise (nt peatada ehitise, tegevuse vdi seadme kasutamise).

3. Avaliku Urituse korraldamisel selleks otstarbeks mitte ettendhtud ehitises voi ajutise
ehitise ning atraktsioonide paigaldamise kohta tuleb koostada asendiplaan, millele
mérgitakse evakuatsiooniteed ja padastesdidukite sisenemisteed. Avaliku Urituse
korraldaja esitab asendiplaani asukohajargsele Paasteameti paastekeskusele, et riiklik
jarelevalve saaks hinnata tuleohutusnduete taitmist ja ohutuse tagamist oma tegevus-
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piirkonnas. See on paindlik avaliku Urituse korraldaja suhtes, vdimaldades kooskdlas-
tamisega seotud asjaajamise lahendada kohalikul tasandil. Toodud sate on tapsustus
nende avalike Urituste korraldamise kohta, mida tuleb enne Padsteametiga kooskolas-
tada (juhul, kui 150 osalejaga avalik uritus toimub selleks otstarbeks mitte ettendhtud
ehitise siseruumides voi 300 osalejaga avalik Uritus toimub ajutises ehitises voi atrakt-
sioonidel). Asendiplaanile margitakse evakuatsiooniteed ehitisest, ajutisest ehitisest
vOi atraktsioonidelt ning samuti paastesdidukite sisenemisteed territooriumile. Teisi-
sonu on oluline asendiplaanile kanda need teekonnad, mille kaudu inimesed avalikul
Uritusel ehitisest voi territooriumilt ohutult valja paasevad ning kuidas paastesoidukid
ohu korral avaliku Urituse territooriumile ja ehitiseni vdi atraktsioonideni paasevad.
Samuti peab asendiplaanil olema margitud nii olemasoleva ehitise paiknemine kui
ka ajutise ehitise ja atraktsioonide paigaldamise asukohad. Asendiplaani koostamine
tagab, et avaliku Urituse korraldamisel moeldakse enne labi vdimalikud evakuatsiooni-
teed ja paastesdidukite sisenemisteed, seejuures peavad need vastama avalikul Uritu-
sel osalevate inimeste arvule.
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Tuletorje veevarustuse
tuleohutusndéuded

§ 23. Tuletorje veevarutus

(1) Tuletdrje veevarustus (edaspidi veevarustus) on tehniliste vahendite ja rajatiste
kogum, mis tagab kustutusvee saamise ja andmise tulekahju puhkemisel. Veeva-
rustuse all kasitatakse:

1) tihisveevark koos tuletdrjehiidrantidega;

2) tehisveekogud ja tuletérjeveereservuaarid;

3) looduslikud veekogud.
(2) Ehitisel peab olema tulekahju kustutamiseks vajalik veevarustus.
(3) Siseminister voib kehtestada maarusega nduded tuletdrje veevarustusele.

§ 23 kasitleb néudeid tuletdrje veevarustusele. Seaduses tuuakse valja tuletorje veeva-
rustuse olemus ja tapsustatakse, mida selle all tdpsemalt kasitletakse. Tuletorje veeva-
rustus on seotud eelkdige tulekahju korral paastemeeskondadele vajaliku kustutusvee
tagamisega. Veevarustus peab olema tagatud igal ehitisel. Samuti antakse siseminist-
rile volitusnorm kehtestada vajaduse korral maarusega detailsemad nduded tuletorje
veevarustusele.

1. Seaduses tuuakse vilja tuletorje veevarustuse tahendus, s.o tehniliste vahendite
ja rajatiste kogum, mis véimaldab tulekahju puhkemisel saada kustutusvett. Siinkohal
on mdeldud, et tuletdrje veevarustus on rajatud nii, et see vdimaldab padstemees-
kondadel tulekahju korral saada kustutusvett (sh peab tuletérje veevotukoht olema
selline, et paastemeeskonnad saaksid seda kasutada). Tehniliste vahendite ja rajatis-
te kogumi all on mdeldud naiteks kustutusveevaru, thisveevarki, tuletdrjeveehoidlat,
looduslikku veekogu, erinevat torustikku, tuletérjehtidrante, imitarnetoru, kustutusvee
tarnetoru, tdusutoru, pumplat, tuletdrjepumpa, vajaduse korral tuletdrjekraane voi
tuletdrje voolikuslisteemi (st ehitisesisese tuletdrjeveevargi korral), tuletdrje veevdtu-
kohta jne. Tapsem tehniliste vahendite ja rajatiste kogum soltub konkreetsest tuletdrje
veevarustusest. Samuti peab vajaduse korral olema rajatud sobilik juurdepdasutee tu-
letrje veevarustusele.

Tuletdrje veevarustuse all kasitatakse:
« Uihisveevark koos tuletérjehiidrantidega — vajalik kustutusvesi tagatakse
linna/asula voi mone ettevotte enda Uhisveevorgu ja tuletdrjehidrantide
kaudu;
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« tehisveekogud ja tuletorjeveereservuaarid — vajalik kustutusvesi tagatakse
rajatud tehisliku veekogu voi -hoidla (nt tuletérjeveehoidla, tehislik jarv voi
tiik, mahuti, reservuaar vms) ja tuletérje veevétukoha kaudu;

* looduslikud veekogud - vajalik kustutusvesi tagatakse loodusliku veekogu
(nt jarv, jogi, tiik vms) ja tuletdrje veevotukoha kaudu.

2. Seaduses on toodud, et ehitisel peab olema tulekahju kustutamiseks vajalik tu-
letorje veevarustus. See on Uldprintsiip, mis sdtestab vajaliku kustutusvee tagamise
ehitise tulekahju kustutamiseks. Sarnaselt on Vabariigi Valitsuse 27.10.2004 maaruse
nr 315 “Ehitisele ja selle osale esitatavad tuleohutusnéuded” § 29 Ig-s 1 satestatud, et
ehitisel peab olema tulekahju kustutamiseks vajalik veevarustus. Ehitise vajaliku kus-
tutusveena voib kasitleda kdesoleva paragrahvi [6ikes 1 nimetatud Ghisveevarki koos
tuletdrjehtidrantidega, tehisveekogu, tuletorjeveereservuaari voi looduslikku veekogu.
Linna vdi asula piirkondades saab ehitise tuletdrje veevarustusena eelkdige kasuta-
da Uhisveevérki koos tuletérjehtidrantidega. Seda peamiselt juhul, kui Ghisveevérk on
juba rajatud ning see tagab vajaliku kustutusvee vooluhulga kattesaamise. Samas ob-
jektidel voi piirkondades, kus puudub Ghisveevérk voi on vajadus suurema kustutus-
vee vooluhulga jarele, on otstarbekas rajada tehisveekogu voi tuletdrjeveereservuaar
vOi kasutada laheduses paiknevat looduslikku veekogu. Tulekahju kustutamine voib
nduda suurt kustutusvee vooluhulka naiteks juhul, kui tegemist on td6stus- vdi lao-
hoonega, kus tulekahju korral on suurem p&lemiskoormus voi kui ehitise territooriumil
ladustatakse suures koguses pdlevmaterjali vms. Samuti tuleb arvestada, et igal pool
ei pruugi olla rajatud Ghisveevdrku voi on see majanduslikult ebaotstarbekas. Seetottu
on maistlik tuletdrje veevarustusena kasutada hoopis looduslikku veekogu. Igasuguse
ehitise tuletorje veevarustuse osas on oluline, et tuletdrje veevotukoht asuks ehitisest
ndutavas kauguses ning tulekahju korral ja selle kustutusaja jooksul oleks tagatud
vajalik kustutusvee vooluhulk. Tapsemad tehnilised nduded ehitise tuletdrje veevarus-
tusele on toodud Eesti Standardis "EVS 812-6:2012. Ehitiste tuleohutus. Osa 6: Tule-
torje veevarustus”. Nimetatud standardis on esitatud ka tuletorje veevdtukoha kaugus
ehitisest, vajalik kustutusvee vooluhulk ning tulekahju arvutuslik kestvus.

3. Seaduses antakse siseministrile volitusnorm kehtestada vajaduse korral méaarusega
detailsemad nduded tuletdrje veevarustusele. Volitusnorm on eelkdige véimalus keh-
testada vajaduse korral korralduslikke tuleohutusnéudeid tuletdrje veevarustustele.
Naiteks vOib olla vajadus tdpsustada ndudeid tuletdrje veevarustuse olemuse kirjel-
damiseks voi rajamiseks (nt kustutusvee normvooluhulkade maéaratlemine, ohutuse
tagamine ja tdendamine jne).

93



TULEOHUTUSE SEADUS

§ 24. Tuletorje veevotukohale esitatavad nouded

(1) Tuletorje veevotukoht on aastaringselt kasutatav tuletérjehlidrant véi muu
rajatis veemahuti, loodusliku voi tehisveekogu juures, mille kaudu saab auto- voi
mootorpumpade abil kustutusvett.
(2) Tuletorje veevotukohale peab olema tagatud:

1) aastaringne juurdepads ning kasutamise valmidus;

2) tulekahju kustutamiseks vajalik veekogus v6i vooluhulk;

3) tahistatus vastavalt tehnilisele normile v6i 6igusaktile.

§ 24 kasitleb ndudeid tuletorje veevotukohale. Seaduses tuuakse valja tuletdrje vee-
votukoha olemus ning tapsustatakse tingimusi, millele see vastama peab. Tuletdrje
veevotukoht on ks oluline osa tuletérje veevarustusest.

1. Seaduses tuuakse vélja tuletorje veevotukoha tahendus - aastaringselt kasutatav
tuletérjehtidrant voi muu rajatis veemahuti, loodusliku véi tehisveekogu juures, mille
kaudu saab auto- v6i mootorpumpade abil kustutusvett. Tuletorje veevotukoht raja-
takse sobivasse asukohta ning selle kaudu saavad tulekahju korral paastemeeskonnad
katte vajaliku kustutusvee Uhisveevdrgust, tehisveekogust, tuletorjeveereservuaarist
vOi looduslikust veevbtukohast. Paastemeeskonnad kasutavad kustutusvee saamiseks
paasteauto pumpa voi muid mootorpumpasid (sh ujuvpumpasid vms), mis véimalda-
vad vett vbtta naiteks tuletdrjehiidrandist, veevétukaevust, imitarnetorust voi vasta-
vaid tuletdrjevoolikuid kasutades otse veekogust. Tuletdrje veevétukoht peab olema
rajatud nii, et sellele oleks juurdepéas paastetehnikaga, kuna vastasel korral ei ole see
kustutusvee saamiseks kasutatav.

Oluline on silmas pidada, et tuletorje veevotukoht peab olema kasutatav aasta
ringi. Tuletorje veevdtukoha aastaringne kasutatavus tahendab seda, et see on tehni-
liselt korras ning paastemeeskonnale vabalt kasutatav. Siinkohal on méeldud ka seda,
et tuletdrje veevotukohta saab kasutada talvistes oludes (nt talvel on juurdepaasuteed
lahti likatud lumest, maa-alune voi maapealne tuletdrjehiidrant ei ole lumehunniku
all, loodusliku veevétukoha puhul on tehtud auk jaasse, tehnilised vahendid ja torud
on kaitstud kilma ilma eest, torustik ei ole kinnikiilmunud jne). Samuti tuleb jalgida, et
kevadise suurvee ajal ei oleks tuletdrje veevotukoht liialt Gleujutatud voi suvisel ajal ei
oleks seal veetase liiga madal.

2. Tuletorje veevotukohas peab olema aastaringne juurdepdas ning kasutamisval-
midus, tulekahju kustutamiseks vajalik vee kogus v6i vooluhulk, tidhistatus teh-
nilise normi voi Sigusakti jargi. Tuletorje veevStukoha aastaringse juurdepaasu ning
kasutamise valmiduse tagamise all on mdeldud, et veev&tukohale on olemas juur-
depaasuteed (sh aastaringselt kasutatavad ja ligipaasetavad) ja veevotukohta saab
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kasutada naiteks paasteauto pumba voi mootorpumpade abil. Samuti peab tuletorje
veevotukoht olema avatav paastetehnikat kasutades (nt tuletoérjehtidrandi lukustus on
paastemeeskonnale sobilik ja kasutatav) ning olema tehniliselt korras (nt hiidrant voi
torustik on tddkorras, mahuti terve jne). Tuletdrje veevotukohas peab olema ka tu-
lekahju kustutamiseks vajalik veekogus véi vooluhulk. Sobiliku veekoguse puhul on
moeldud, et sbltumata tuletdrje veevarustusest on olemas piisav kogus kustutusvett
tulekahju kustutamiseks voi on olemas eraldi kustutusveevaru. Naiteks Uhisveevork
peab tuletdrjehiidrandi kaudu andma valja vajaliku koguse ja vooluhulga kustutusvett,
tuletérjemahutis voi looduslikus veekogus peab olema ettendhtud kogus vett, samuti
peab viimase stigavus olema sobilik kustutusvee kattesaamiseks. Kustutamiseks va-
jalik veekogus s6ltub peamiselt tulekahju kustutamiseks vajalikust vooluhulgast ning
arvutuslikust tulekahju kestvusest. Tulekahju kustutusvee normvooluhulk ja arvutuslik
kestvus soltuvad peamiselt ehitise kasutusviisist, pdlemiskoormusest, korruste arvust
ning tuletdkkesektsioonide piirpindalast ja ehitise tuleohuklassist, samuti sellest, kas
ehitises on olemas automaatne tulekustutussiisteem (kuna ka see voib méjutada kus-
tutusvee kogust). Eesti Standardis "EVS 812-6:2012. Ehitiste tuleohutus. Osa 6: Tuletorje
veevarustus” on tapsustatud kustutusvee normvooluhulkasid ja tulekahju arvutuslikku
kestvust ning nende tdpsemat maaratlemist. Tuletorje veevotukoha tahistamine on
vajalik, et paastemeeskonnad selle tulekahju korral kiiresti leiaks. Tuletorje veevotu-
koha tdhistamise puhul véib lahtuda siseministri 18.08.2010 maaruses nr 37 "Néuded
tuletérjehtidrandi tiubi valikule, paigaldamisele, tahistamisele ja korrashoiule” toodud
tuletdrjehtidrandi viidast, Eesti Standardis "EVS 812-6:2012. Ehitiste tuleohutus. Osa
6: Tuletdrje veevarustus” toodud tuletdrje veevotukoha infoviidast vdi Eesti Standar-
dis “"EVS 620-2:2012. Tuleohutus. Osa 2: Ohutusmargid” toodud tuletdrje veevotukoha
tahistusest.

§ 25. Veevarustuse projekteerimisele ja korrashoiule
esitatavad nouded

(1) Veevarustus tuleb projekteerida ja korras hoida vastavalt tehnilisele normile.
(2) Veevarustuse tehnilise korrashoiu tagab valdaja.

§ 25 kasitleb tuletdrje veevarustuse projekteerimist ja korrashoidu. Seaduses tuuakse
vdlja, et tuletdrje veevarustus projekteeritakse ja hoitakse korras tehnilise normi jargi
ning korrashoiu tagab selle valdaja. Noue on oluline tuletorje veevarustuse toimimise
tagamiseks.

1. Seaduse kohaselt tuleb tuletorje veevarustus projekteerida ja korras hoida teh-
nilise normi jérgi. Tuletorje veevarustuse detailsemad ja tehnilisemad ohutusnéuded
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on maaratletud Eesti Standardis "EVS 812-6:2012. Ehitiste tuleohutus. Osa 6: Tuletdrje
veevarustus”. Seega on selle tehnilise normi all méeldud tuletdrje veevarustust kasit-
levat standardit. Nimetatud standardis on kasitletud asjakohaseid lahendusi tuletdrje
veevarustuse projekteerimiseks ning uldiseid pohimdtteid selle korrashoiuks. Naiteks
tuuakse standardis valja lldised nduded tuletdrje veevarustuse rajamiseks (nt milliseid
andmeid tuleb kajastada tuletorje veevarustuse ehitusprojektis). Samuti tdpsustatak-
se standardis eriparasid juhtudeks, kui soovitakse veevarustusena rajada kas Uhisvee-
varki koos tuletdrjehtdrantidega, tehisveekogu, tuletdrjeveereservuaari voi kasutada
hoopis looduslikku veekogu. Standardis on kasitletud pohimétteid kustutusvee norm-
vooluhulkade ning tulekahju arvutusliku kestvuse osas, mida on tarvilik teada ehiti-
se vajaliku kustutusvee koguse arvutamiseks. Tuletorje veevarustuse korrashoiuks on
standardis toodud naiteks tehisliku veevétukoha hooldusluukide vajadus, pohimétted
tuletdrjehidrandi tdhususe kontrollimiseks voi tuletorje veevdtukoha ja hidrantide
kontrollimiseks (sh naidis tuletdrje veevdtukoha kontrollaktist).

2. Veevarustuse tehnilise korrashoiu peab tagama valdaja. Seaduse kohaselt on
vastutus tehnilise korrashoiu tagamisel pandud tuletdrje veevarustuse valdajale, kuna
tema teostab asja ile tegelikku vdimu. Kéesolevas paragrahvis on moeldud tuletdrje
veevarustuse tehnilise korrashoiu terviklikku tagamist (seaduse § 26 kasitleb tuletdrje-
hidrandi korrashoiu tagamist).

Tuletdrje veevarustuse ile tegelikku véimu omava isiku vastutus korrashoiu pu-
hul on seaduses otstarbekas ja asjakohane, kuna tegelik v6im annab isikule sarna-
selt omanikuga vbimaluse hoida veevarustuse korras voi kérvaldada puudus muudest
isikutest lihtsamini (nt tuletdrjeveemahuti voi muude tehniliste vahendite ja rajatiste
seisukorra hindamine, loodusliku veekogu kasutamisvéimaluste hindamine, torustiku
kilmumise valtimine, veevotukoha tahistuste olemasolu tagamine, tuletdrje veevd-
tukohtadele juurdepééasuteede aastaringselt lahtihoidmine vms). Naiteks kui ehitise
tuletdrje veevarustuse tagamiseks kasutatakse ldhedal asuvat looduslikku veekogu,
mille juures olevat tuletdrje veevotukohta (nt looduslikku veekogusse on paigaldatud
kuiv hidrant v6i mdni muu rajatis kustutusvee kattesaamiseks) valdab sama ehitise
omanik vdi valdaja, peab tema tagama ka selle veevotukoha tehnilise korrashoiu ja
kasutamisvalmiduse. Samuti voib teatud juhtudel valdajaks olla ka tuletérje veevarus-
tuse omanik, kui ta teostab otsest voimu asja ule. Naiteks kui méne suurema objekti
territooriumil on sinna juurde kuuluv tehisveekogu, mis kuulub konkreetse ettevotte
vOi asutuse omandisse, peab selle omanik tagama veevarustuse tehnilise korrashoiu.
Omanik ei pea tagama tuletdrje veevarustuse korrashoidu olukorras, kus ta on diguse
veevarustuse valdamiseks kellelegi teisele tle andnud ja seetdttu on asja kaudne val-
daja (nt omanik on rendilepinguga andnud tuletdrje veevarustuse ajutiselt kasutami-
seks kellegi teise kdsutusse). Selline v&ib olla olukord, kus méne objekti territooriumil
asub peale hoonete ka naiteks tuletorjeveemahuti, kuid omanik on oma territooriumi

96



TULEOHUTUSE TAGAMINE

koos sinna juurde kuuluvate hoonete ja rajatistega edasi rentinud ménele muule isi-
kule (nt mdnele toostusettevottele).

Kui tuletdrje veevarustus on tuletdrjehldrantidega Ghisveevark, on selle tehnilise
korrashoiu tagamine peamiselt veetorustiku valdaja tlesanne. Naiteks kui Ghisveevark
on kohaliku omavalitsuse omandis, kuid see on digusega antud mdne vee-ettevitja
vallata, peab selle tehnilise korrashoiu tagama eelkdige seda valdav vee-ettevotja. Sa-
muti voib Uhisveevargi valdaja olla selle omanik (nt Ghisveevark kuulub vee-ettevotja
v6i méne muu eradigusliku juriidilise isiku omandisse ja valdusesse).

Samas tuleb arvestada, et valdaja ei vastuta tuletdrje veevarustuse tehnilise kor-
rashoiu eest olukorras, kus tema tegelik voim asja lle I6peb. Kui tuletdrje veevarustuse
korrashoid jaetakse tagamata, voib selle valdaja votta vastutusele seaduse § 55 alusel
(tuletdrje veevarustuse tuleohutusnduete rikkumine).

§ 26. Tuletorjehiidrandi korrashoid

(1) Tuletérjehiidrandi korrashoiu tagab veetorustiku valdaja. Tuletorjehiidranti
teenindava torustiku ja pumpla korrashoiu ning piisava kustutusvee hulga tagab
vee-ettevotja.

(2) Veetorustiku valdaja kontrollib tuletdrjehiidrandi tehnilist seisukorda parast
paigaldamist ja perioodiliselt tootja poolt ettenahtud sagedusega véi vahemalt
iks kord kahe aasta jooksul.

(3) Tuletdrjehiidrandi tuibi valiku, paigaldamise, téahistamise ja korrashoiunéuded
kehtestab siseminister maarusega.

§ 26 kasitleb tuletorjehtidrandi korrashoidu, sh hdlmab see nii maa-alust kui ka maa-
pealset tuletorjehiidranti. Seaduses tuuakse valja tuletorjehtidrandi korrashoiu taga-
mise kohustus veetorustiku valdajale, nduded tuletérjehtidrandi tehnilise seisukorra
hindamiseks ning antakse siseministrile volitusnorm kehtestada néuded tuletdrjehid-
randi tlubi valikuks, paigaldamiseks ja tahistamiseks ning esitatakse korrashoiundu-
ded. Seaduse nduded on vajalikud, et tuletdrjehlidrandid toimiks ning paastemees-
konnad saaks neid kasutada.

1. Seaduse kohaselt peab tuletérjehiidrandi korrashoiu tagama veetorustiku val-
daja. Peale selle peab vee-ettevétja tagama tuletdrjehiidranti teenindava torustiku ja
pumpla korrashoiu ning piisava kustutusvee hulga. Veetorustiku valdajaks on kaesole-
va seaduse tahenduses isik, kes teostab tegelikku véimu asja ule (st kelle vallata on
reaalselt tuletdrjehidrant ja selle torustik). Seetdttu tuleb arvestada, et veetorustiku
valdajaks ei pruugi alati olla selle omanik (st isik, kelle omandis on veetorustik ja tu-
letdrjehldrandid), vaid veetorustik ja tuletérjehtidrandid véivad olla digusega antud
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naiteks mGne muu ettevotte kasutusse ja vallata. Veetorustiku valdajaks voib séltuvalt
olukorrast olla naiteks vee-ettevotja, kohalik omavalitsus v&i méni muu eradiguslik
juriidiline isik. Seaduses on eelkdige mdeldud Uhisveevérgi juurde kuuluvate tuletor-
jehldrantide korrashoiu tagamist. Samas tuleb arvestada, et praktikas on olemas ka
loodusliku veekogu juurde tuletorje veevdtukohana rajatud kuivasid tuletdrjehldran-
te, mille korrashoiu peab samuti tagama selle konkreetse torustiku valdaja. Eraldi on
seaduses tapsustatud, et vee-ettevotja peab tagama tuletorjehldranti teenindava to-
rustiku ja pumpla korrashoiu ning piisava kustutusvee hulga. Siinkohal on mdeldud, et
naiteks vee-ettevotja peab tagama tema valduses vdi teenindusalas oleva Ghisveevargi
varustamise piisava koguse veega, mis on vajalik tulekahju kustutamiseks. Ehitise tu-
lekahju kustutamiseks piisav veekogus maaratletakse tuletdrje veevarustuse projek-
teerimisel projektis. Kui padstemeeskonnad kasutavad tulekahju kustutamisel monda
tuletdrjehidranti, on konkreetses piirkonnas vee tarbimine oluliselt suurem tavapa-
rasest ning seetdttu ka vajadus suurema normvooluhulga jarele. Torustiku ja pumpla
korrashoiu tagamine on eelduseks, et tulekahju korral on olemas piisavas koguses
kustutusvett. Kui torustik véi pumpla ei ole téokorras, voib see tekitada kustutusvee
puuduse ja probleeme paastetddl. Kui tuletdrjehtidrandi korrashoidu ei tagata, vdib
veetorustiku valdaja v&tta vastutusele seaduse § 55 alusel (tuletorje veevarustuse tu-
leohutusnduete rikkumine).

2. Veetorustiku valdaja peab kontrollima tuletérjehidrandi tehnilist seisukorda pa-
rast paigaldamist ja perioodiliselt tootja poolt ettendhtud sagedusega voi vahe-
malt liks kord kahe aasta jooksul. Seega tehnilist seisukorda kontrollitakse jargmi-
selt: koheselt peale tuletdrjehiidrandi paigaldamist ning seejarel vastavalt tootja poolt
ettendhtud sagedusele, selle puudumisel vahemalt kord kahe aasta jooksul. Tuletdrje-
hiidrandi tehnilise seisukorra kontrollimine kohe parast selle paigaldamist on vajalik,
et oleks kindlus seisukorras, funktsioneerimises ja kasutamises. Sellist kontrolli on vaja
jarjepidevalt teha ka edaspidi, kuna aja jooksul voivad tuletdrjehidranti ja torustikku
mojutada flusilisest keskkonnast tulenevad erinevad faktorid (nt ilmastik, torustiku-
ga seotud ehitustodd, tee-ehitus, maa-pealse tuletérjehliidrandiga seotud avariid voi
[6hkumised, pumpla seisukord jne). Samuti peab arvestama, et igasugused tehnilised
seadmed ja vahendid amortiseeruvad ajaga kiiremini, kui neid jérjepidevalt ei kont-
rollita ja hooldata. Tuletdrjehtdrandi tehnilise seisukorra hindamine eeldab naiteks
kontrollimist, kas tuletérjehlidrandist saab katte kustutusvett (sh kas see on avatav
vOi mitte), kas tuletdrjehlidrant tiihjeneb pérast selle kasutamist veest ning milline on
tuletdrjehidrandist saadav vooluhulk. Samuti tuleb kontrollida, kas tuletérjehidrandi
viit on olemas ning sellel olevad andmed on korrektsed. Viimati nimetatu on oluli-
ne, et padstemeeskonnad veevdtukoha kiiresti leiaks ning saaks seda kohe kasutada.
Tapsemad nduded tuletdrjehtidrandi tehnilise seisukorra kontrollimiseks on toodud
kaesoleva paragrahvi |6ike 3 alusel kehtestatud siseministri maaruses.
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3. Siseministri maaruses "Nouded tuletorjehtdrandi tlubi valikule, paigaldamisele,
tahistamisele ja korrashoiule” tapsustatakse tuletdrjehldrandi tlubi valiku pohimd&t-
teid ja kehtestatakse detailsemad nduded selle paigaldamiseks. Mdaruses satestatakse
nduded tuletorjehlidrandi tahistamisele ja kehtestatakse tuletdrjehtidrandi viida vorm.
Samuti esitatakse maaruses detailsemad nduded tuletérjehidrandi korrashoiu taga-
miseks (sh nduded tehnilise seisukorra kontrolliks).

Muud tuleohutusnéuded
§ 27. Seadmele ja paigaldisele esitatavad nouded

(1) Seadme ja paigaldise paigaldamisel, kasutamisel, hooldamisel ja kontrollimisel
tuleb véltida tuleohtu ning juhinduda tootja kasutusjuhendist ja digusaktidest.
(2) Keelatud on kasutada tuleohtu pohjustada vdiva rikkega seadet ja paigaldist.

§ 27 kasitleb seadmele ja paigaldisele esitatavaid tuleohutusndudeid. Seaduses esi-
tatakse uldised néuded seadmete ja paigaldiste paigaldamiseks, kasutamiseks, hool-
damiseks ja kontrollimiseks. Nouete eesmark on valtida tuleohtu ja seelabi tulekahju
tekitamist seadmetest voi paigaldistest. Seadme voi paigaldise puhul véib tuleoht tek-
kida peamiselt nende mittenduetekohasest paigaldamisest, kasutamisest, kontrollimi-
sest vOi hooldamisest.

1. Seaduse kohaselt tuleb seadme ja paigaldise paigaldamisel, kasutamisel, hoolda-
misel ja kontrollimisel valtida tuleohtu ning juhinduda tootja kasutusjuhendist ja
oigusaktidest. Siinkohal on méeldud, et peale eriseadustes (nt EIOS, MOS, SOS, KGOS
vOi muudes Sigusaktides) satestatud nduete peab seadme voi paigaldise (sh nendega
seotud masina, agregaadi, aparaadi, siisteemi vms) kasutamisel tagama tuleohutuse ja
onnetuste valtimiseks kasutama neid tootja antud kasutusjuhendi jargi. Samuti tuleb
arvestada, et kdikide seadmete voi paigaldiste paigaldamist, kasutamist, hooldamist ja
kontrollimist ei ole reguleeritud kdikvoimalikes eriseadustes voi muudes digusaktides.
Detailsed ohutusnduded on jéetud tootja kasutusjuhendite tasemele.

Naiteks annab tootja ette, millised on tema seadme voi paigaldise paigaldamis-
tingimused (nt millised on ohutuskujad v&i muud olulised tegurid paigaldamisel; mil-
lisesse vooluvorku tohib seadet Gihendada jne), sobilikud t6oreziimid kasutamiseks
(nt kas seadet vOib kasutada t66ks pidevalt voi teatud intervallidega; milliseid tegu-
reid tuleb arvestada seadme vdi paigaldise kasutamisel) voi nduded kontrollimiseks
ja puhastamiseks (nt sagedused kontrolliks voi hoolduseks, erinevate osade voi filt-
rite puhastamiseks vdi vahetamiseks jne). On Upriski moeldamatu, et digusaktides
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hakatakse detailselt satestama noudeid naiteks teleri, kiilmutusseadmete, soojapu-
huri, elektriradiaatori, elektripliidi, klimaseadmete, elektrikerise, triikraua, td6seadme-
te, valgustite vms kasutamiseks. Oigusaktis saab maéaratleda pigem ildised ohutuse
tagamise p&himotted ning detailsemaid seadme voi paigaldise ohutusnéudeid saab
tapsustada peamiselt kasutusjuhendite tasemel. Naiteks digusakti tasandil on selliste
tuleohutusnduete kehtestamine asjakohane ja otstarbekas eelkdige juhul, kui seadme
vOi paigaldise kasutamine vdib iga kord kaasa tuua tuleohtu voi see on otseselt seo-
tud tuleohutuse tagamisega (nt kitteststeemid, tulekahjusignalisatsiooniseadmed ja
-slisteemid, tulekustutid, tuletdode tegemine vms).

Oluline on silmas pidada, et kuna seadmed voi paigaldised on oma kasutamis-
p&himbtetelt vdga erinevad, ei saa alati olla Uhetaolisi, detailseid ja universaalseid
lahendusi ohutuse tagamiseks (nt seadme vdi paigaldise td66reziimid, ohutuskujad,
paigaldamis- v&i hoolduspéhimétted on véga erinevad). Uldjuhul on tootja ise testi-
nud vdi katsetanud ning samuti sertifitseerinud enda toote vastavust mingisugustele
omadustele. Arvestada tuleb, et tootja peab tagama tema seadme v&i paigaldise ka-
sutamiseks juhised ja vajaliku ohutusteabe. TNVS § 14 |g 7 satestab tootjale kohustuse,
et tootega oleks kaasas juhised ja ohutusteave, mis on potentsiaalsele I6ppkasutajale
arusaadavas Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi ametlikus keeles. Eesti Vabariigis
peab kasutusjuhend sellest tulenevalt olema eesti keeles. Arvestada tuleb ka sellega,
et TNVS-i § 7 Ig 2 p 1 kohaselt v&tab turujarelevalveasutus mingisuguse toote ohutu-
se maaramisel arvesse kokkupanekujuhendit ning asjakohastel juhtudel paigaldus- ja
hooldusjuhendeid. Seega on inimestel oluline teada, et kui mingisugune seade voi
paigaldis voib pdhjustada tuleohtu, peab sellekohane ohutusteave olema maaratle-
tud eelkdige kasutusjuhendis (nt tuleohtu pdhjustada voiva seadme ja paigaldise ka-
sutamisel tuleb tagada ohutu kaugus siittivatest materjalidest). Selle t6ttu voidakse
naiteks kltteseadmete kasutusjuhendis esitada soovituslikud ohutuskujad pdlevma-
terjalidest ja nduded seadme puhastamiseks, elektriradiaatori kasutamisel vdib olla
margade esemete kuivatamise keeld, tuletodde tegemiseks mdeldud keevitusseadmel
vOi leegipdletil on ohutuks kasutamiseks olemas detailne juhis. Samuti tuuakse eri-
nevate seadmete voi paigaldiste kasutusjuhendites vélja elektrivoolu kasutamise voi
seadme jahutamise ohutusnéuded Kui seadmel v&i paigaldisel puudub kasutusjuhend
vOi selles pole detailseid ohutusndudeid ette ndhtud, lahtutakse digusaktide Uldistest
ohutust tagavatest nduetest.

Eriseadustes on satestatud erinevad tuleohutuse Uldised nduded, millest tuleb
juhinduda seadme vé6i paigaldise kasutamisel. Naiteks EIOS § 5 Ig 1 ja 2 jargi kehtib
elektriohutuse valdkonnas p&himdte, mille jargi elektrissadme voi -paigaldise projek-
teerimisel, paigaldamisel, kontrollimisel ja hooldamisel ei tohi see edaspidise kasuta-
mise korral ohustada inimest, kodulooma, vara ega keskkonda. Peale selle on nimeta-
tud eriseaduses ohutuse tagamiseks satestatud Uldised reeglid elektritod tegemiseks.
Tapsemalt toob EIOS § 17 Ig 1 valja elektritdd olemuse, milleks loetakse ka elektrisead-
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mete vOi -paigaldiste remontimist, paigaldamist, kontrollimist, hooldamist jne. EIOS
§ 18 Ig 1 satestab, et elektritéd tegemisel tuleb tagada inimese, vara ja keskkonna
ohutus, jérgides selleks asjakohaseid ohutusndudeid. Samuti voib EIOS § 18 Ig 4 ko-
haselt keerukamaid elektritoid teha ainult isik, kellel on selleks t6oks vajalikus mahus
tehnilisi ja ohutusalaseid teadmisi ning kogemusi. Viimati nimetatud elektriohutusala-
sed satted on vajalikud, et ebapadevad isikud ei teeks elektritdid ega tekitaks seelabi
onnetusi (sh tulekahjusid elektriseadmetest voi -paigaldistest). Samuti toob naiteks
KGOS valja nduded gaasipaigaldise kasutamisele. KGOS-i § 11 Ig 1 p 1 kohaselt voib
gaasipaigaldist kasutada, kui see on ohutu inimesele, varale ja keskkonnale. See tldine
ohutusprintsiip kehtib ka surveseadme (nt katla) vdi mingisuguse masina (nt to0stus-
seadme ja -agregaadi) kasutamisel. Nimelt SOS § 15 Ig 1 p 1 satestab, et surveseadme
vOib kasutusele vétta, kui see on paigutatud kasutuskohale nii, et oht inimesele, varale
ja keskkonnale on minimaalne. Taiendavalt satestab SOS § 24 Ig 1, et surveseadmetd6-
del peab nende tegija tagama inimeste, vara ja keskkonna ohutuse. Samuti satestab
MOS § 11 1g 1 p 1 dldise printsiibi, mille kohaselt vdib masina kasutusele vétta ja seda
kasutada, kui see on tehniliselt korras ja tootja ettenahtud komplektsusega, kui see on
nduetekohaselt paigaldatud ja hooldatud ning kui seda kasutatakse ettendhtud ots-
tarbel ja maistlikult, inimese tervist, ohutust, vara ja keskkonda ohustamata Koik vii-
mati nimetatud Uldised nduded on seotud ka tuleohutuse tagamisega elektriseadme
vOi -paigaldise, surveseadme, gaasipaigaldise v6i mingisuguse masina kasutamisel,
kuna nende vale kasutamine vdib tuua kaasa dnnetuse. Samuti on eespool nimetatud
eriseaduste alusel valja antud erinevaid seadmete ja paigaldiste paigaldamise, kasuta-
mise, kontrollimise voi hooldamisega seotud rakendusakte.

Samuti on TuOS-i alusel valja antud rakendusaktides moneti tapsustatud ja esi-
tatud nduded teatud seadmete paigaldamiseks, kontrollimiseks v&i hooldamiseks.
Naiteks on TuOS-i alusel valja antud siseministri maaruste tasemel tapsustatud kit-
teslisteemide puhastamist, tuletdrjehiidrandi paigaldamist ja korrashoidu, tulekahju-
signalisatsioonististeemide projekteerimist, paigaldamist, kontrollimist ja hooldamist
ning tulekustuti v&i tuletdrje voolikuslsteemi kontrollimist ja hooldamist.

Seaduse kédesolev § 27 kasitleb ndudena ka ventilatsiooniseadmete ja -slisteemide
kontrollimist ning hooldamist. Arvestada tuleb, et ventilatsioonisiisteem on ehitisse
paigaldatud tehnosuisteem, mis Uldjuhul I&bib ehitist tervikuna ja on seet&ttu seotud
ehitise tuleohutusega. Eesti Standardis 812-1:2013 “Ehitiste tuleohutus. Osa 1: Séna-
vara” on ventilatsioonististeem defineeritud kui ruumi 6huvahetust tagavat agregaa-
tide ja kanalite kompleksi, mis on méeldud 6hu andmiseks ja/voi véljatdmbamiseks.
Nimetatud standardis nimetatakse ka ventilatsiooniagregaati, milleks on éhu t66tle-
mise ja/vOi teisaldamise seade koos lihes kestas paiknevate teenindus- ja samaréhu-
kambritega. Siinkohal kasitletaksegi seda kui ventilatsiooniseadet (st ks oluline osa
ventilatsiooniststeemist). Ventilatsioonislisteemide puhastamine on vajalik, kuna vas-
tasel korral voib sinna ladestuv tolm, mustus ja muud pdlevmaterjali jadgid tekitada
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tuleohtu Umbritsevale pdlevmaterjalile voi soodustada tulekahju kiiret levikut ehitise
eri osade vahel. Olulist tahelepanu tuleb pddrata eelkdige todstushoonete ja suurkdo-
kide aratdmbe ventilatsiooniseadmetele, kuna nende tuleohtlikkus on ladestuva tol-
mu ja rasva tottu suurem ning mittehooldatud seadmed véivad tuua kaasa tulekahju
toimumise. Ventilatsiooniseadme puhastamisel saab lahtuda kasutusjuhendis esitatud
sagedusest.

Kui seadme voi paigaldise Ules seadmises, kasutamises, hooldamises voi kontrol-
limises on puuduseid, voib riikliku jarelevalve kdigus teha ettekirjutuse nduete taitmi-
seks voi vajadusel rakendada sunniraha voi asendustaitmist. Kui tegemist on naiteks
tulekustuti voi tuleohutuspaigaldise (nt tulekahjusignalisatsioon, tuletérje vooliku-
ststeem) paigaldamise, kontrolli ja hooldamise nduete rikkumisega, voib isiku vot-
ta vastutusele TuOS § 50 alusel (tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-,
kontrollimis- ja hooldamisnduete rikkumine). Ka eriseadustes maaratletud erinevaid
seadmete ja paigaldistega seotud vastutuse satteid. Naiteks on EIOS-s maaratletud
vastutus elektriseadme ja -paigaldise kasutusele votmise ja kasutamise nouete rik-
kumise voi elektritdd nduete rikkumise eest. SOS-s on ette ndhtud vastutus surve-
seadme kasutamise nduete rikkumise voi surveseadmetddde nduete rikkumise eest.
KGOS-s on méaératletud vastutus gaasipaigaldise ja gaasiseadme kasutusele votmise ja
kasutamise nouete rikkumise eest. MOS-s on tahendatud vastutus masina kasutusele
votmise ning kasutamise nduete rikkumise eest. Lisaks on oluline mérkida, et TNVS-s
on maaratletud vastutus toote turule laskmise ja turul kattesaadavaks tegemise tin-
gimuste rikkumise vdi toote ohtudest teavitamata jatmise eest. Seega on seadmete
ja paigaldiste vastutuse satted suuresti reguleeritud erinevates eriseadustes. Samuti
on riikliku jarelevalve padevused jagunenud erinevate asutuste vahel (nt Padsteamet,
Tehnilise Jarelevalve Amet, Tarbijakaitseamet).

2. Seaduse kohaselt on keelatud kasutada tuleohtu pohjustada voéiva rikkega sea-
det ja paigaldist. Noude eesmérk on anda inimestele selge kaitumissuunis, et selline
tegevus on keelatud ja voib kaasa tuua tulekahju. Siinkohal on méeldud naiteks neid
olukordasid, kus kasutatakse tuleohtu pohjustada vdiva vigase elektrijuhtmestikuga,
katkist voi muu rikkega triikrauda, elektriradiaatorit, soojapuhurit, koogiseadmeid,
tuletdoode tegemise seadmeid (nt keevitusseade, leegipdleti vms), lampi, laadijat voi
muid seadmeid vdi paigaldisi (sh elektripistikuid ja -kilpe). Samuti on siinkohal moel-
dud olukordasid, kus kasutatakse naiteks rikkega voi katkist masinat, katelt, kutte-
seadet vOi gaasipaigaldist, kui see vdib kasutamisel pdhjustada tuleohtu. Katel voi
gaasipaigaldis voib pohjustada tuleohtu, kui sellest lekib valja tuleohtlikku gaasi, po-
levvedelikku voi muid kuumasid detaile. Samuti vdib katkisest kitteseadmest sattuda
ruumi leek voi sddemed, mis pdhjustavad tulekahju. Tehnoloogiliste seadmete voi pai-
galdiste puhul voib tuleohtu pdhjustada ka jahutusstisteemide rike, Glekuumenemine
ning erinevad amortiseerunud osad (nt katkised toostusprotsesside osad, mis voivad
héordumise téttu Ule kuumeneda ja stiidata imbritseva pSlevmaterjali; samuti ehitise
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amortiseerunud elektrijuhtmestik vms). Kui kasutatakse tuleohtu péhjustada voiva rik-
kega seadet voi paigaldist, vdib isiku vastutusele votta TuOS § 56 alusel (seadmele ja
paigaldisele esitatavate tuleohutusnduete rikkumine). Samuti voib riikliku jarelevalve
kaigus seadme t00 peatada, kui see voib kaasa tuua ulatuslike tagajargedega paaste-
sindmuse.

§ 28. Raudteetranspordi ja tsiviillennunduse ning veesoiduki ja
allmaarajatise tuleohutusnéuded

(1) Majandus- ja kommunikatsiooniminister véib méaarusega kehtestada tuleohu-
tusnouded raudteetranspordile ja tsiviillennundusele ning veesdidukile.

(2) Majandus- ja kommunikatsiooniminister véib méaarusega kehtestada tuleohu-
tusnouded allmaarajatisele.

§ 28 kehtestab tuleohutusnduded raudteetranspordile, tsiviillennundusele ning
veesodidukile ja allmaarajatistele. Tulenevalt TuOS-i § 38 Ig 1 p 3-5 teostab Tehnilise
Jarelevalve Amet riiklikku jarelevalvet raudteetranspordi ja allmaarajatiste tuleohutus-
nduete alal, Lennuamet tsiviillennunduse tuleohutusnduete alal ning Veeteede Amet
veesoOidukite (sealhulgas ujuvdokkide) tuleohutusnduete alal. Kuna raudteetranspordi,
tsiviillennunduse, merenduse ja allmaarajatistega seonduva ohutuspoliitika kujunda-
mine kuulub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalasse, antakse Tu-
OS-s volitus vastavad ohutusnduded maarusega kehtestada majandus- ja kommuni-
katsiooniministrile.

1. Majandus- ja kommunikatsiooniminister véib maarusega kehtestada tuleohutus-
néuded raudteetranspordile ja tsiviillennundusele ning veesoéidukile. Arvestada
tuleb, et valdkond on spetsiifiline ning seetdttu voib lisaks rahvusvaheliste ohutus-
nduete rakendamisele olla vajadus tdpsemalt maaratleda korralduslikke tuleohutus-
ndudeid ohutuse tagamiseks rongi, lennuki voi veeséiduki kasutamisel. Nimetatud
transpordivahendeid véib korraga kasutada suur hulk inimesi, samuti on nendes
onnetuse korral evakuatsioonikorraldus voi paastetdd keerukas. Seetdttu on oluline
tagada enne tuleohutus, samuti tagada valmisolek tegutsemiseks ja vdhendada dnne-
tuse toimumise korral vdimalikke kahjusid. Sellised korralduslikud tuleohutusnéuded
voivad kasitleda naiteks tulekustutite, muude tulekustutusvahendite, paastevahendite
vOi kustutusvee vajadust, pdlevmaterjalide vdi ohtlike ainete transporti ja hoidmist,
inimeste evakuatsioonikorraldust transpordivahenditest, suuniseid ohutuks kaitumi-
seks (nt lahtise tule kasutamine voi suitsetamine), personali valjadpet, erinevate sead-
mete kasutamist, tuleohutusilevaatuste vajadust transpordivahendites vdi nendega
seotud ehitistes voi territooriumitel jne.
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2. Majandus- ja kommunikatsiooniminister vdib maarusega kehtestada tuleohutus-
noéuded allmaarajatisele. Tegemist on majandus- ja kommunikatsiooniministrile
antud véimalusega kehtestada vajaduse korral tuleohutusndudeid allmaarajatistele.
Allmaarajatiseks on naiteks mingisugune allmaaehitis, allmaakaevedds ning samuti
nendega vahetult ihenduses olev pealmaahoone voi -rajatis (nt maavarade kaevan-
dus, maa all viibimiseks rajatud ehitis voi koobas, tunnel, maa-alused laod vms). Alima-
arajatise puhul tuleb arvestada, et kuna suurem osa ehitisest voi rajatisest asub maa
all, on evakuatsioon ja paastetdd raskendatud. Tuleohutuse tagamine on vajalik, et
valtida tulekahju, takistada selle levikut ning tagada valmisolek reageerimiseks. Allma-
arajatiste tuleohutusnduded véivad kasitleda naiteks tulekustutusvahendite, paaste-
vahendite ja kustutusvee vajadust, inimeste evakuatsioonikorraldust allmaarajatisest,
pblevmaterjalide ja ohtlike ainete hoidmist allmaarajatistes, tuletodde tegemist, lahti-
se tule kasutamist voi suitsetamist, kditumissuuniseid, personali valjadpet, meetmeid
tulekahju leviku tokestamiseks véi piiramiseks, ndudeid tuleohtlike seadmete, vahen-
dite voi ainete kasutamiseks, tuleohutusiilevaatuste vajadust allmaarajatistes jne.

Kuna allmaarajatiste puhul on peamiselt tegemist maavarade (nt pdlevkivi, lubja-
kivi vms) kaevandamisega, tuleb selles valdkonnas arvestada KaevS-s toodud sétete-
ga. Néiteks KaevS § 4 Ig 1 satestab, et kaevandamisel ja kaeveddne teisese kasutamise
korral tuleb tagada inimese, vara ja keskkonna ohutus. Peale selle satestab KaevS §
41g 2 p 1, et kaevandamisel ja kaeveddne kasutamisel tuleb rakendada meetmeid
tulekahju, plahvatuse ning tervisele ohtliku keskkonna tekkimise ja leviku valtimi-
seks, avastamiseks ning tdkestamiseks. Majandus- ja kommunikatsiooniminister on
10.08.2004 maarusega nr 172 kehtestanud “Kaevandamise ja kaeveddne teisese ka-
sutamise ohutusnoéuded”. Nimetatud maarus kasitleb ka tuleohutusndudeid pdlevkivi
allmaakaevandustes ning ohutusnéudeid turbakaevandamisele. KaevS § 4* kehtestab
nduded paastetdd tegemiseks allmaarajatises, mille kohaselt paastetdid teeb mée-
paasteteenistus.

§ 29. Kaitsejoudude tuleohutusnéuded
Kaitseminister voib maarusega kehtestada kaitsejoudude tuleohutusnéuded.

§ 29 kasitleb kaitsejdudude tuleohutusndudeid. TuOS-i § 38 Ig 1 p 6 kohaselt teostab
Kaitseministeerium riiklikku jarelevalvet kaitsevae ja Kaitseliidu harjutusvaljadel. Tege-
mist on kaitseministrile antud voimalusega kehtestada vajaduse korral kaitsejdudude
tuleohutusndudeid. Siinkohal on eelkdige méeldud, et vajaduse korral kehtestab kait-
seminister kaitsevae ja Kaitseliidu harjutusvaljakute korralduslikke tuleohutusnéudeid,
mille Ule teostatakse ka riiklikku jarelevalvet. Need néuded voivad kasitleda naiteks
kaitsevae ja Kaitseliidu valjadpet ning tuleohutuse tagamist tuleohtlikul ja suure tule-
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ohuga ajal harjutusvaljadel, tulekustutusvahendite ja paastevahendite olemasolu vaja-
dust véljadppel, tulekahju korral tegutsemise korda, tulekahju leviku takistamise ja pii-
ramise meetmeid harjutusvaljakutel, lahtise tule kasutamist ja suitsetamist, personali
vOi ajateenijate tuleohutusalast véljadpet, plrotehniliste toodete voi I6hkematerjalide
ohutut kasutamist harjutusvéljadel, pdlevmaterjalide ladustamist harjutusvaljakutel
valjadppe labiviimise ajal, telklaagrite tuleohutuskorraldust, tule-ohutusilevaatuste
teostamist harjutusvaljade osas jne.

2.3. Tuleohutuspaigaldis
§ 30. Tuleohutuspaigaldis

(1) Tuleohutuspaigaldis on:

1) autonoomne tulekahjusignalisatsiooniandur;

2) autonoomne tulekahjusignalisatsioonisiisteem;

3) automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem;

4) automaatne tulekustutussiisteem;

5) turvavalgustus;

6) piksekaitse;

7) suitsu ja soojuse eemaldamise seadmestik;

8) tuletdrje voolikuslisteem;

9) muu seade ja tehnosiisteem, mis on moeldud tulekahju avastamiseks, tule

ja suitsu leviku takistamiseks ning ohutuks evakuatsiooniks ja paastetooks.
(2) Tulekustuti suhtes kohaldatakse tuleohutuspaigaldise kohta kaivaid satteid.

§ 30 satestab tuleohutuspaigaldise olemuse. Seaduses esitatakse loeteluna peamised
tuleohutuspaigaldised ja maaratletakse tuleohutuspaigaldise tldine olemus. Tuleohu-
tuspaigaldiste tapsem vajadus ehitistes on satestatud Vabariigi Valitsuse 27.10.2004
madruses nr 315 “Ehitisele ja selle osale esitatavad tuleohutusnouded”. Tulekustuti-
te vajadus ehitistes on satestatud siseministri 30.08.2010 maaruses nr 39 “Nouded
tulekustutitele ja voolikuststeemidele, nende valikule, paigaldamisele, tahistamisele
ja korrashoiule”. Tulekustutite ndutavus mootorsdidukites on reguleeritud liiklussea-
duses (edaspidi LS) ja selle alamaktides (tapsemalt mootorsdidukite tehnonduded ja
nouded varustusele).

1. Seaduses tuuakse valja peamiste tuleohutuspaigaldiste loetelu, mis ei ole am-

mendav. Tuleohutuspaigaldiseks nimetatakse seadet ja tehnosulsteemi, mis on moel-
dud tulekahju avastamiseks, tule ja suitsu leviku takistamiseks ning ohutuks evakuat-
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siooniks ja paastetdodks. Tuleohutuspaigaldis vdib hdlmata korraga Ghe voi mitme
eespool nimetatud tuleohutuse eesmargi taitmist (nt tulekahju avastamine, kustuta-
mine ja ohutu evakuatsiooni tagamine vms). Tuleohutuspaigaldiste tdpsemat olemust
on selgitatud ka Vabariigi Valitsuse 27.10.2004 maaruses nr 315 “Ehitisele ja selle osale
esitatavad tuleohutusnéuded”. TuOS Ig 1 p 1-9 toovadki vélja tuleohutuspaigaldiste
loetelu ja Uldise olemuse.

Jargnevalt tapsustatakse lithidalt seaduses toodud tuleohutuspaigaldiste ole-
must ja nende eesmirke. Seaduses on tuleohutuspaigaldistena maaratletud:

autonoomne tulekahjusignalisatsiooniandur — lokaalne
tulekahjusignalisatsiooniseade, mis sisaldab samas korpuses koiki

tulekahju avastamiseks ja helialarmi andmiseks vajalikke komponente (sh
tulekahjuanduriks vdib olla nt suitsuandur, temperatuuriandur, leegiandur,
kombineeritud andur vms);

autonoomne tulekahjusignalisatsioonisiisteem — lokaalne elektrivorku
Uhendatud stisteem, mille eesmark on tulekahju avastamine ning mille
pShielementideks on autonoomsetest tulekahjusignalisatsioonianduritest
moodustatud rihmad ja keskseade;

automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem — erinevatest komponentidest
moodustatud siisteem, mis annab automaatselt teate tekkinud tulekahjust ja
selle asukohast, samuti oma tédvalmidust ohustavast rikkest (sh jaguneb nt
adresseeritud stisteemiks voi konventsionaalseks stisteemiks);

automaatne tulekustutussiisteem — erinevatest komponentidest
moodustatud ja tulekustutusainet sisaldav siisteem, mis on méeldud
tulekahju avastamiseks, lokaliseerimiseks ja kustutamiseks (sh tegemist voib
olla nt sprinkler-, gaas-, pulber-, vaht- véi veeudukustutussiisteemiga vms);
turvavalgustus — valgustus, mis tavalise tehisvalgustuse haire korral
voimaldab ehitisest ohutult evakueeruda ning paastetdid teha (sh jaguneb
tulenevalt kasutamise otstarbest evakuatsiooni-, paanikavaltimis- ja
riskialavalgustuseks);

piksekaitse — seade voi stiisteem, mille eesmark on kaitsta ehitist

pikse otsetabamuse ja sekundaarilmingu ning maapealsete metallist
tehnoslsteemide kaudu ehitisse siseneva vdi seal tekkiva elektrilise
potentsiaali kuhjumise eest;

suitsu ja soojuse eemaldamise seadmestik — seade vdi slisteem, mis tagab
tulekahju ajal ehitisest suitsu ja kuumade pdlemisgaaside valjajuhtimise
mehaaniliste seadmete abil (sh tegemist v3ib olla nt suitsuluukide,
mehaanilise vdi automaatse suitsueemaldusega vms);
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« tuletorje voolikusiisteem — kasitsi kasutatav kohtkindel seade voi stisteem,
mis on m&eldud véiksema tulekahju kustutamiseks selle algstaadiumis
(sh v&ib voolikusiisteem olla paigaldatud ehitise kuivtdusutorule voi
margtdusutorule).

Kuna eespool kirjeldatud loetelu ei ole ammendav, voib tuleohutuspaigaldiseks olla ka
moni muu seade ja tehnosiisteem, mis on mdeldud eelkdige tulekahju avastamiseks,
tule ja suitsu leviku takistamiseks ning ohutuks evakuatsiooniks ja paastetodks. Muu
tuleohutuspaigaldis vdib olla méni kohtkustutusseade voi -slisteem (nt tehnoloogili-
se protsessi vdi seadme tulekahju kustutamiseks m&eldud seade voi slisteem, kohts-
prinkler véi mdni muu lokaalne kustutussiisteem, automaatne kdogikustutussiisteem,
lihtsustatud sprinklerstisteem vms), tule ja suitsu levikut takistav seade (nt mehaanili-
ne tuletdkkekardin, suitsukardin vdi veekardin, tuletdkkeklapp vms), samuti erinevad
tulekahjust teavitamise seadmed ja stisteemid (nt helindus- véi haalalarmsusteemid
vms).

2. Seaduses satestatakse, et tulekustuti suhtes kohaldatakse tuleohutuspaigaldise
kohta kaivaid satteid. Siinkohal on mdeldud, et kuigi tulekustuti ei ole eraldi tuleo-
hutuspaigaldis, rakendatakse ikkagi tuleohutuspaigaldise kohta kaivaid satteid. Tule-
kustuti on eelkdige tulekustutusainet sisaldav ja teisaldatav seade, mis ei ole ehitisse
pusivalt paigaldatud ning mida saab kasutada tulekahju kustutamiseks selle algstaa-
diumis. Samuti ei ole tulekustuti seade, mis takistab iseenesest oma olemasoluga tu-
lekahju levikut, tegemist on ikkagi seadmega, mida saab tulekahju leviku piiramiseks
vOi kustutamiseks kasitsi kasutada. Samas on tulekustuti korrashoid sama oluline, kui
seda on mingisuguse tuleohutuspaigaldise korrashoid. Seaduse kdesolev sate tahen-
dab, et ka tulekustuti tuleb samamoodi kui tuleohutuspaigaldised néuetekohaselt pai-
galdada ning korras hoida (sh kontrollimine ja hooldamine). Tulekustuti korrashoiu
eest vastutab selle omanik. Tulekustutite vajadus ja korrashoiu néuded on satestatud
siseministri 30.08.2010 maaruses nr 39 “Nouded tulekustutitele ja voolikustisteemide-
le, nende valikule, paigaldamisele, tahistamisele ja korrashoiule”. Kui ehitises puudub
sinna ettenahtud tulekustuti voi see on kontrollimata voi hooldamata, vdib isiku vot-
ta vastutusele TuOS § 50 alusel (tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-,
kontrollimis- ja hooldamisnduete rikkumine).
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§ 31. Tuleohutuspaigaldise omaniku kohustused

Tuleohutuspaigaldise omanik peab:
1) tagama tuleohutuspaigaldise korrashoiu ja katkematu toimepidevuse;
2) korraldama ettendhtud juhtudel tuleohutuspaigaldise vaatlust, kontrolli ja
hooldust;
3) omama dokumentatsiooni tuleohutuspaigaldise ja selle kontrolli ning hool-
duse kohta.

§ 31 satestab tuleohutuspaigaldise omaniku iildised kohustused. Nimetatud néu-
ded laienevad ka tulekustuti omanikule. N6ude eesmark on tagada tuleohutuspaigal-
dise jarjepidev ja katkematu toimimine ning selle korrashoid. Tuleohutuspaigaldise
puhul tuleb arvestada, et tegemist on seadme v&i tehnosiisteemiga, mis on Gldjuhul
ehitisse pusivalt ette nahtud terve ehitise kasutamisaja jooksul. Seepéarast on seadu-
ses satestatud tuleohutuspaigaldise omaniku kohustused. Samas ei tdhenda see seda,
et tuleohutuspaigaldise omanik ei saaks naiteks korrashoiuga seotud kohustusi anda
koosméjus AOS-ga edasi valdajale (iiiri-, rendi- v6i m&ne muu selletaolise suhte alu-
sel, kui tuleohutuspaigaldis on kellegi teise valduses (nt autonoomse tulekahjusignali-
satsioonianduri hooldamine vms).

Seaduses maaratletakse, et omanik peab tagama tuleohutuspaigaldise korrashoiu ja
katkematu toimepidevuse. Korrashoiu tagamine tdhendab peamiselt seda, et tuleo-
hutuspaigaldis peab olema fisiliselt tookorras (nt puuduvad katkised osad, ei esine
rikkeid, erinevad komponendid on ettendhtult Gihendatud vms). Katkematu toimepi-
devuse tagamine tdhendab eelkdige seda, et ei oleks takistatud tuleohutuspaigaldi-
se toimimine voi hairitud selle t66reziim (nt tulekahjusignalisatsioonististeemi teadlik
véljaltlitamine, autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduri patarei puudumine, kus-
tutusstisteemi veekraani kinnikeeramine, turvavalgustuse akude eemaldamine vms).
Teisisdnu peab omanik tagama, et tuleohutuspaigaldis taidaks ettendhtud eesmarki
ja otstarvet (nt tulekahju avastamine, tule ja suitsu leviku takistamine, ohutu evakuat-
siooni vOi paastetdd tagamine jne). Tuleohutuspaigaldise toimepidevuse tagamata
jatmise eest voib isiku vastutusele votta TuOS § 51 alusel (tuleohutuspaigaldise toime-
pidevuse tagamata jatmine).

Omanik peab ettendhtud juhtudel korraldama tuleohutuspaigaldise vaatluse, kont-
rolli ja hoolduse. Vaatlus aitab tuvastada, kas tuleohutuspaigaldisel on naiteks silmaga
nahtavaid fuusilisi vigastusi (nt tulekahjusignalisatsiooniststeemi tulekahjuteatenupp
on I6hutud, tulekustutil puudub plomm, kustutussiisteemi sprinklerpea on vigastatud
vms) voi muid korvalekaldeid normaalsest t60st (nt tulekahjusignalisatsioonisistee-
mi keskseade néitab rikketeadet, tulekustuti rohunait on (le normaalse naidu vms).
Kontroll aitab pdhjalikumalt tuvastada, kas tuleohutuspaigaldisel on mingisuguseid
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vigastusi voi korvalekaldeid ning kas see vajab hooldamist vdi mitte (sh kas mingisu-
gune puudus on k&rvaldatav ainult kontrolli abil, nt tulekahjusignalisatsioonististeemi
valehdire korral selle pdhjuste kontrollimise jargselt normaalse t66reziimi taastamise-
ga). Hoolduse kaigus tehtavate toimingutega kontrollitakse tuleohutuspaigaldis ja sel-
le tdoseisukord veelgi detailsemalt lle, puhastatakse ja hooldatakse komponente voi
muid osasid, vahetatakse erinevaid komponente voi osasid vastavalt ohutusnduetele,
tehnilisele normile voi tootja juhistele, vahetatakse seadmes vdi slisteemis kasutata-
vat kustutusainet, tehakse stisteemi voi seadme katsetusi ning likvideeritakse vaatluse
vOi kontrolli kdigus avastatud puudused ja korvalekalded. Ettendhtud juhtudeks on
olukord, kus vaatluse, kontrolli véi hooldamise ndue tuleneb naiteks digusaktist, teh-
nilisest normist voi tuleohutuspaigaldise tootja juhistest. Naiteks TuOS § 32 Ig 4 alusel
vOib siseminister maarusega kehtestada tuleohutuspaigaldiste korrashoiu ndudeid.
Samuti kehtestab siseminister TuOS § 32 Ig 5 alusel maarusega nduded tulekustuti
korrashoiule. Nimetatud siseministri maaruste tasandil on tapsustatud ka tuleohutus-
paigaldiste vaatluse, kontrolli ja hoolduse ndudeid ning vajalikke sagedusi nimetatud
toimingute teostamiseks. Tuleohutuspaigaldise otstarbe taitmise tagamisega seotud
vaatluse, kontrolli véi hooldamise nduete rikkumisel véib isiku votta vastusele TuOS §
50 alusel (tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- ja hoolda-
misnduete rikkumine).

Samuti peavad omanikul olema dokumendid tuleohutuspaigaldise ja selle kont-
rolli ning hoolduse kohta. Tuleohutuspaigaldise dokumentatsioon on vajalik eelkdige
selle nduetekohaseks kasutamiseks (nt Uldine informatsioon ja juhised mingisuguse
seadme, slisteemi voi tehnositsteemi kasutamiseks) ning korrashoiuks (nt tootja ju-
histes on toodud vajalikud toimingud kontrolliks ja hoolduseks vms). Vaga olulised
on kasutamise ja hooldamisega seotud juhised (sh mingisuguse seadme voi stisteemi
kasutusjuhend, hoolduspaevik vms). Samuti on dokumentatsioon vajalik, et riikliku ja-
relevalve kdigus saaks kontrollida mingisuguse tuleohutuspaigaldise kontrolli ja hool-
duse vajadust voi tuleohutuspaigaldise omaniku vahetamisel jduaks oluline informat-
sioon ka uue omanikuni. Tuleohutuspaigaldise hoolduse dokumentatsioon on vajalik
eelkdige juhul, kui tuleohutuspaigaldise hooldus on digusaktiga v&i tehnilise normiga
ette nahtud (nt automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi voi tulekustutite hool-
dus jne). Uldjuhul sailitatakse hooldusega seotud dokumente jargmise hoolduseni.
Kui hooldust ei ole seadusega ette ndhtud, ei pea ka selle omanikul olema dokumente
hoolduse labiviimise kohta. Naiteks ei ole seaduses autonoomse tulekahjusignalisat-
sioonianduril eraldi hooldusnduet ning seetdttu ei pea ka hoolduse teostamise kohta
dokumente olema. Samas ei tdhenda digusaktis hoolduse néude puudumine, et ei
tuleks tagada tuleohutuspaigaldise korrashoidu ja toimivust (nt kontrollida seadme
tookorrasolekut, puhastada seadet tolmust voi vajadusel vahetada selle patarei vms).
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Tuleohutuspaigaldise paigaldamisele ja
korrashoiule esitatavad nouded

§ 32. Tuleohutuspaigaldise projekteerimisele, paigaldamisele,
kontrollimisele ja hooldamisele esitatavad nouded

(1) Tuleohutuspaigaldis tuleb projekteerida ja paigaldada ning seda kontrollida ja
hooldada vastavalt tehnilisele normile ja tootja juhisele ning ohutusnduetes ette-
nahtule selliselt, et tuleohutuspaigaldis tdidaks oma otstarvet.

(2) Tuleohutuspaigaldise v6ib turule lasta v6i kasutusele vétta, kui see vastab teh-
nilises normis satestatud tingimustele.

(3) Elamu voi korteri omanik peab elamu véi korteri vahemalt (ihe ruumi varusta-
ma autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga.

(4) Tuleohutuspaigaldistele, nende valikule, paigaldamisele, tahistamisele ja kor-
rashoiule esitatavad nduded voib kehtestada siseminister maarusega.

(5) Nouded tulekustutitele, nende valikule, paigaldamisele, tahistamisele ja korras-
hoiule kehtestab siseminister mdarusega.

§ 32 reguleerib tuleohutuspaigaldise projekteerimist, paigaldamist, kontrollimist ja
hooldamist. Seaduses maaratletakse tuleohutspaigaldiste projekteerimise, paigalda-
mise, kontrollimise ja hooldamise Uldised nduded, mida voib tapsustada siseminist-
ri maaruste tasandil. Tuleohutuspaigaldis peab vastama tehnilises normis satestatud
tingimustele, et oleks tagatud tooteohutus. Eluruumide tuleohutuse suurendamiseks
tuuakse seaduse tasandil vélja ndue ihe ruumi varustamiseks autonoomse tulekah-
jusignalisatsioonianduriga. Siseministrile antakse volitusnorm kehtestada maarusega
nduded tulekustutitele, nende valikule, paigaldamisele, tahistamisele ja korrashoiule.
Kaesoleva paragrahvi nbuete eesmark on tagada tuleohutuspaigaldise ja selle kasuta-
mise ohutus, tuleohutuspaigaldise otstarbe ja eesmargi taitmine ning selle korrashoid
ja toimepidevus.

1. Seaduse kohaselt tuleb tuleohutuspaigaldis projekteerida ja paigaldada ning seda
kontrollida ja hooldada vastavalt tehnilisele normile ja tootja juhisele ning ohu-
tusnduetes ettendhtule, et tuleohutuspaigaldis tdidaks oma otstarvet. Tegemist on
lldise ohutusndudega tuleohutuspaigaldise korrashoiuks ja toimivuseks. Kui tuleohu-
tuspaigaldise projekteerimisel v&i paigaldamisel on tehtud vigu, ei pruugi see tagada
piisavat ohutustaset. Naiteks voib praktikas olla probleem, kui tulekahjusignalisatsioo-
nististeemi puhul ei ole ettenahtud alale paigaldatud piisavalt tulekahjuandureid véi
puudub kustutusslsteemi sprinklerpea mingisuguses olulises kohas (nt suure pole-
miskoormusega alal voi tuleohtliku protsessi juures). Tulekahjusignalisatsioonisis-
teemi v&i kustutussisteemi puhul vdidakse naiteks projekteerimisel ekslikult ehitis-
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se maarata sellised tulekahjuandurid v&i sprinklerpead, mis ei sobi selles keskkonnas
kasutamiseks. Samuti voib olla probleemiks, et tuleohutuspaigaldise tles seadmisel
on tehtud tehnilisi vigu (nt kaablite vedamisel voi henduste osas), mist&ttu stisteem
annab valehaireid, on to6reziimist véljas voi esineb muid tehnilisi probleeme. Tuleohu-
tuspaigaldise kontrollimine ja hooldamine tagab selle korrashoiu edasisel kasutamisel
(nt turvavalgustusel oleksid olemas ettenahtud ajaks akude kestvus, tulekahjusigna-
lisatsioonististeemi tulekahjuandurid ei oleks tolmused, ehitise suitsuluugid oleksid
avatavad, voolikustiisteemi kasutamisel ei esineks probleeme kustutusvee kattesaami-
seks vms). Tuleohutuspaigaldise kontrollimine ja hooldamine aitab tuvastada seadme
vdi stisteemi kdrvalekaldeid selle normaalsest tooreziimist. Oluline on ka arvestada, et
teatud olukordades véivad aastakiimneid vanad slisteemid olla tehniliselt kill tookor-
ras, kuid need ei pruugi enam oma pdhimattelt tdita ohutusnduetes ettenahtud ots-
tarvet ehk eesmarki (nt mingisuguse stisteemi reageerimiskiirus vdi toimimine ei vasta
tanastele ohutustasemetele ja kriteeriumitele). Seetdttu tuleb vajaduse korral sead-
meid vOi stisteeme ajakohastada, et need tdidaksid seaduses toodud tuleohutuspai-
galdise otstarvet. Tuleohutuspaigaldise nduetekohane projekteerimine, paigaldamine,
kontrollimine ja hooldamine tagavad omavahelise koosm&juna tuleohutuspaigaldise
jatkusuutliku toimivuse ja selle otstarbe taitmise, nt tulekahju avastamine, tule ja suitsu
leviku takistamine, ohutu evakuatsiooni voi paastetdo tagamine. Seepdrast tuleb tule-
ohutuspaigaldise projekteerimisel, paigaldamisel, kontrollimisel ja hooldamisel jargida
ettenahtud ohutusndudeid, mis on tuleohutuspaigaldise pikaajalise ja jatkusuutliku
toimimise aluseks ning selle eesmargi taitmiseks.

Tuleohutuspaigaldise projekteerimise, paigaldamise, kontrollimise ja hooldamise
nduded vdivad tuleneda tehnilisest normist, tootja juhistest voi digusaktis satestatud
ohutusnduetest. Kuna tuleohutuspaigaldis voib olla mingisugune seade, stisteem voi
tehnoslisteem, madratleb peamiselt tootja ise vajalikud tingimused nende paigalda-
miseks v&i korrashoiu tagamiseks. Samuti tohib projekteerimisel, paigaldamisel, kont-
rollimisel voi hooldamisel ldhtuda spetsiifilistest tehnilistest spetsifikatsioonidest, teh-
nilistest normidest voi asjakohastest standarditest, kus on seda valdkonda kasitletud,
vOi mis on seotud konkreetse tuleohutuspaigaldisega. Erinevad tehnilised spetsifikat-
sioonid, normid voi asjakohased standardid kasitlevad samuti tksikasjalikult erinevaid
vOimalusi ja lahendusi, kuidas tagada tuleohutuspaigaldise toimivus selle ehitamisel,
paigaldamisel ja edaspidisel kasutamisel. Naiteks tehniline spetsifikatsioon CEN/TS
54-14:2004 "Automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem. Osa 14: Planeerimise, pro-
jekteerimise, paigaldamise, lileandmise-vastuvdtu, kasutamise ja hoolduse eeskirjad”
kajastab automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi valdkonda véi standard EVS-
EN 12845:2005+A2:2009 "Paiksed tulekustutussiisteemid. Automaatsed sprinkler-
slisteemid. Projekteerimine, paigaldamine ja hooldus” automaatse sprinklerstisteemi
valdkonda. Samuti on selliseid tehnilisi norme ja asjakohaseid standardeid nii pikse-
kaitse, tuletorje voolikustisteemi, turvavalgustuse kui ka erinevate kustutussiisteemi-
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de kohta. Tehnilised normid on olulised, kui 6igusaktide tasandil puuduvad detailsed
ohutusnduded mingisuguse tuleohutuspaigaldise projekteerimiseks, paigaldamiseks,
kontrollimiseks v&i hooldamiseks ning seejuures saab the voimaliku lahendusena ra-
kendada ohutuse tagamiseks tehnilise normi voi asjakohase standardi jargimist. Nime-
tatud tegevus on sellisel juhul seotud ka hea ehitustava jargimisega ehitise ohutuse
tagamiseks. Samas ei ole valistatud muude alternatiivsete lahenduste kasutamine, kui
need tagavad piisava ohutustaseme. Samuti tuleb arvestada, et tuleohutuspaigaldis
on seotud ehitise oluliste tuleohutusnéuetega (nt ehitises tule ja suitsu leviku takista-
mine, evakuatsiooni tagamine, paastetdo labiviimise voimaldamine jne), mis on sates-
tatud Vabariigi Valitsuse 27.10.2004 maaruses nr 315 “Ehitisele ja selle osale esitatavad
tuleohutusnduded”. Nimetatud Vabariigi Valitsuse maaruse § 2 Ig 3 p-de 2—4 kohaselt
tohib ehitise voi selle osa vastavust olulistele tuleohutusnduetele téendada ka labi
tehnilise normi voi asjakohase standardi kasutamise, samuti arvutuslikult, analtdtiliselt
vOi muul usaldusvaarsel viisil. Arvestada tuleb, et tuleohutuspaigaldised ning néuded
nende projekteerimiseks, paigaldamiseks, kontrollimiseks voi hooldamiseks on vaga
erinevad ja pidevalt muutuvad, tulenevalt naiteks seadmete ja stisteemide tehnilisest
arengust, mistdttu on raske ette ndha detailseid, spetsiifilisi ja universaalseid néudeid
ainult digusaktide tasandil. Seetdttu tuleb vajaduse korral arvestada ka tuleohutus-
paigaldiste kohta kaivate tehniliste normide ja tootja juhistega, kui need on seotud
tuleohutuspaigaldiste otstarbe taitmisega.

Teatud tuleohutuspaigaldiste projekteerimist, paigaldamist, kontrollimist ja hool-
damist on tapsustatud oOigusaktide tasandil. Siseministri 07.01.2013 maarus nr 1
“Nouded tulekahjusignalisatsioonisiisteemile ja ehitised, kus tuleb automaatse tule-
kahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahjuteade juhtida Hairekeskusesse” kasitleb tu-
lekahjusignalisatsioonislisteemide projekteerimist, paigaldamist ja hooldamist. Sise-
ministri 30.08.2010 maaruses nr 39 "Nouded tulekustutitele ja voolikuststeemidele,
nende valikule, paigaldamisele, tdhistamisele ja korrashoiule” on tapsustatud tule-
kustutite ja tuletdrje voolikuslisteemide paigaldamist, kontrollimist ning hooldamist.
Seega tuleb tulekahjusignalisatsioonististeemi, tuletorje voolikusiisteemi ja tulekustuti
osas arvestada ka nimetatud siseministri maarustes toodud ohutusnduetega.

2. Seaduse kohaselt voib tuleohutuspaigaldise turule lasta voi kasutusele votta, kui see
vastab tehnilises normis satestatud tingimustele. Siinkohal on md&eldud, et turule
lastav voi kasutusele voetav tuleohutuspaigaldis ja selle komponendid peavad ole-
ma ohutud ehk tagama ettendhtud optimaalse ohutustaseme. Seepédrast on seaduses
toodud kohustus, et tuleohutuspaigaldis peab vastama tehnilises normis satestatud
tingimustele, kus ongi toodud vastav optimaalne ohutustase. Need tehnilised nor-
mid kasitlevad tuleohutuspaigaldise erinevatele komponentide ning osadele méeldud
ohutusndudeid ja sellega seotud omadusndudeid. Arvestada tuleb, et tuleohutus-
paigaldis on seotud ehitise tuleohutusega ning oluliste tuleohutusnduete taitmisega,
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mistdttu on tuleohutuspaigaldise komponentidele esitatud moneti rangemad néuded
vorreldes tavapdraste seadmete vdi sisteemidega. Tuleohutuspaigaldisega seotud
ndutav ohutustase tuleneb peamiselt Euroopa Parlamendi ja Ndukogu ehitustoodete
maarusest (305/2011/EL) ning sellega seotud harmoniseeritud standarditest. Naiteks
peab tuletdrje voolikusiisteem ja selle komponendid vastama standardiseeria EVS-EN
671 nduetele. Automaatse tulekahjusignalisatsiooniststeemi ja selle komponentide
puhul tuleb ldhtuda standardiseeria EVS-EN 54 nduetest. Samuti peavad gaaskustu-
tusstisteemi ja selle komponendid vastama standardiseeria EVS-EN 12094 nduetele.
Sprinkler- ja veepihustussiisteemid ning nende komponendid peavad vastama stan-
dardiseeria EVS-EN 12259 nduetele. Suitsu ja soojuse eemalduse seadmestiku puhul
tuleb lahtuda standardiseeria EVS-EN 12101 nduetest. Kantava tulekustuti puhul tule-
neb néutav ohutustase peamiselt Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Néukogu di-
rektiivist (97/23/EU)ja sellega seotud harmoniseeritud standarditest, kuna tulekustuti
on sellisel juhul surveseade. Seetottu peavad kantav tulekustuti ja selle komponendid
vastama standardiseeria EVS-EN 3 nduetele. Kui mingisugune tuleohutuspaigaldis
ning selle komponendid ei vasta ettenahtud nduetele ja ei taga seetdttu piisavat ohu-
tustaset, ei tohi seda tuleohutuspaigaldist turule lasta v&i kasutusele votta. Tapsemad
nduded toote turule laskmiseks voi kasutusele vétmiseks on satestatud TNVS-s. Kui
turule lastud voi kasutusele voetud tuleohutuspaigaldis vdi tulekustuti ei vasta tehni-
lises normis ettenahtud ohutusnduetele, voib toote nduetele vastavuse Ule riiklikku
jarelevalvet teostav turujarelevalveasutus (sdltuvalt konkreetsetest asjaoludest voib
padevaks ametkonnaks olla Tarbijakaitseamet voi Tehnilise Jarelevalve Amet) isiku vas-
tutusele votta naiteks toote turule laskmise ja turul kdttesaadavaks tegemise tingimus-
te rikkumise eest.

3. Elamu voi korteri puhul peab véhemalt Ghes ruumis olema autonoomne tule-
kahjusignalisatsiooniandur. Autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduri paigalda-
mise peab tagama elamu voi korteri omanik. Siinkohal on méeldud, et autonoomne
tulekahjusignalisatsiooniandur peab olema igas Uhepereelamus ja mitmepereelamu
vOi mdne muu kasutamisotstarbega ehitise korral igas korteris, vdhemalt tGhes ruu-
mis. Kdesolev ndue ei laiene kill muu kasutusotstarbega ehitistele, kui seal puuduvad
eluruumid, kuid siinjuures tuleb arvestada EhS-i alusel valjaantud Vabariigi Valitsuse
27.10.2004 méaéarusega nr 315 “Ehitisele ja selle osale esitatavad tuleohutusnduded”,
mis tdpsustab tulekahjusignalisatsiooni ndutavust erinevate kasutusviisidega ehitistes.
Seaduse ndude puhul tuleb arvestada, et kui elamu véi korteri omanik paigaldab auto-
noomsest tulekahjusignalisatsiooniandurist sama otstarbega ja eesmarki taitva téhu-
sama tulekahju avastava ja sellest teavitava stisteemi (nt autonoomse v&i automaatse
tulekahjusignalisatsioonististeemi), vib lugeda ndude taidetuks.

Kohustus elamu voi korteri varustamiseks autonoomse tulekahjusignalisatsioo-
nianduriga on pandud elamu voi korteri omanikule, kuna ohutuse tagamine eluruumis
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on eelkdige omaniku lesanne. Arvestada tuleb, et elamu v&i korteri varustamine au-
tonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga on tiks oluline osa selleks, et tuleohutus
oleks jarjepidev. Tegemist on tuleohutusndudega, mille eesmark on konkreetse sead-
me olemasolu ja paigaldamise abil tagada eluruumis ohutu fiitsiline keskkond ning
tulekahju varane avastamine. Seega eeldab autonoomse tulekahjusignalisatsioonian-
duri kasutamine, et see paigaldatakse ehitisse pisivalt ning on eluruumis kogu ehitise
kasutamisaja jooksul (siiski ei valista see tulekahjuanduri asukoha muutmist elamus
vOi korteris). Nimetatud ndue on seotud oluliste ehitise tuleohutusnduete taitmisega.
Seetdttu ei ole otstarbekas panna eluruumi valdajale (nt korteri Gidirnik) vastutust ehi-
tusliku tuleohutuse tagamise eest (naiteks kuhu paigaldada suitsuandur), kui korter
ei kuulu temale. Kill ei valista see seda, et omanik ei saaks valdajale naiteks Gtiri- voi
rendilepinguga ja koosmé&jus AOS-ga edasi anda kohustust kontrollida ning hooldada
autonoomset tulekahjusignalisatsiooniandurit.

Kui elamu vdi korter jdetakse autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga va-
rustamata, voib selle omaniku vastutusele vétta TuOS § 52 alusel (elamu ja korteri
autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga varustamata jatmine). Samas peab ar-
vestama, et omanik ei saa vastutada selle eest, kui eluruumi valdaja (nt korteri Gurnik)
votab tulekahjusignalisatsioonianduri omavoliliselt laest alla voi jatab teadlikult taga-
mata selle toimimise. Peale tulekahjusignalisatsioonianduri paigaldamise on oluline
ka, et see oleks tulenevalt TuOS §-st 31 tookorras ja taidaks otstarvet.

4. Siseministrile on antud volitusnorm kehtestada maarusega néuded tuleohutuspai-
galdistele, nende valikule, paigaldamisele, tahistamisele ja korrashoiule. Nimetatud vo-
litusnorm annab siseministrile diguse vajaduse korral kehtestada detailsemad néuded
tuleohutuspaigaldistele, et tagada nende nduetekohane valik, paigaldus, tahistatus
ja korrashoid. Siseminister on maarusega kehtestanud “Néuded tulekahjusignalisat-
sioonististeemile ja ehitised, kus tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi
tulekahjuteade juhtida Hairekeskusesse”. Nimetatud maarus satestab nduded tule-
kahjusignalisatsioonisiisteemide projekteerimiseks, paigaldamiseks, kasutamiseks ja
hooldamiseks ning nduded automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahju-
teadete edastamiseks Hairekeskusesse. Siseministri maaruses "Nduded tulekustutitele
ja voolikuststeemidele, nende valikule, paigaldamisele, tdhistamisele ja korrashoiule”
on kasitletud tuletdrje voolikusiisteeme ning nende paigaldamist, tdhistamist ja kor-
rashoidu. Samuti vdib siseminister kehtestada eraldi korralduslikke ndudeid naiteks
turvavalgustusele, piksekaitsele, automaatsetele tulekustutussisteemidele, suitsu ja
soojuse eemaldamise seadmestikule vdi muudele tuleohutuspaigaldistele, kui selleks
peaks olema praktiline vajadus.

5. Siseminister on maarusega kehtestanud “Noéuded tulekustutitele ja voolikusistee-
midele, nende valikule, paigaldamisele, tahistamisele ja korrashoiule”. Nimetatud si-
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seministri maarus tapsustab tulekustutite vajadust, valikut, paigutust, tahistust ning
korrashoidu (sh vaatlust, kontrolli ja hooldust). Kui mingisuguses ehitises puudub et-
tendhtud tulekustuti voi see pole téokorras (nt kontrollitud voi hooldatud), v&ib isiku
votta vastutusele TuOS § 50 alusel (tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-,
kontrollimis- ja hooldamisnduete rikkumine). Tulekustutite vajadus mootorsdidukites
on satestatud LS-s ja selle alusel kehtestatud alamaktides (tdpsemalt on see Uks osa
mootorsdidukite tehnonduetest ja varustusele esitatavatest nduetest).

§ 33. Tuleohutuspaigaldist projekteeriv, ehitav ja hooldav isik

Isikul, kes projekteerib, ehitab voi hooldab automaatset tulekahjusignalisatsioo-
ni- ja automaatset tulekustutussiisteemi, hooldab tulekustutit ning kontrollib ja
hooldab tuletérje voolikusiisteemi, peavad olema:
1) registreering majandustegevuse registris ja
2) lepinguline suhe kédesoleva seaduse §-s 34 nimetatud vastutava spetsialisti-
ga, vélja arvatud juhul, kui fiilsilisest isikust ettevétja on ise vastutav spetsia-
list.

§ 33 satestab nduded tuleohutuspaigaldist projekteerivale, ehitavale ja hoolda-
vale isikule. Tuleohutusndude eesmark on see, et tuleohutuspaigaldisi projekteeriks,
ehitaks ja hooldaks padev isik. Arvestada tuleb, et tuleohutuspaigaldis on seotud tu-
lekahju avastamise, tule ja suitsu leviku takistamise ning samuti ohutu evakuatsioo-
ni ja paastetdoo tagamisega ehitises, mistéttu on selle projekteerimisele, ehitamisele
ja hooldamisele esitatud moneti rangemad nduded. Peale selle eeldab tuleohutus-
paigaldise projekteerimine, ehitamine voi hooldamine isikult spetsialisti teadmisi ja
kogemust, et jargitaks ndudeid ja tagataks ohutus. Seetottu tohib seaduse kohaselt
nimetatud toiminguid teha ainult padev isik. Seaduse kaesolevas paragrahvis on isiku
all méeldud nii juriidilist isikut kui ka flusilisest isikust ettevotjat. Kdesoleva paragrahvi
nouded laienevad jargmistes valdkondades:

« automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi projekteerimine, ehitamine ja

hooldamine;

« automaatse tulekustutussiisteemi projekteerimine, ehitamine ja hooldamine;

« tulekustuti hooldamine;

« tuletorje voolikustisteemi kontrollimine ja hooldamine.

Eespool nimetatud tuleohutuspaigaldistega seotud toiminguteks peab isikul olema
registreering majandustegevuse registris ja lepinguline suhe vastutava spetsialistiga
(valja arvatud juhul, kui fusilisest isikust ettevbtja on ise vastutav spetsialist). Seadu-
ses toodud ndue on eeldus selleks, et isik tohib Uldse tuleohutuspaigaldist projekteeri-
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da, ehitada vdi hooldada. Registreeringutega seonduvat reguleerib majandustegevuse
registri seadus (edaspidi MTRS). MTRS-i kohaselt registreeritakse majandustegevuse
registris erinduetega tegevusaladel tegutsevad ettevdtjad, mistdttu majandustegevu-
se registri registreeringut voib teatud tegevusaladel nagu tuleohutuspaigaldiste pro-
jekteerimine, ehitamine voi hooldus, tegutsemise puhul pidada pdhjendatuks. Seda
eelkdige pdhjusel, et tuleohutuspaigaldiste projekteerimine, paigaldamine ja hoolda-
mine on vastutusrikas tegevus ning seetdttu vdivad tegevust osutada ainult vastava
padevusega isikud. Majandustegevuse registri kanne tagab erinduetega tegevusaladel
tegutsevate ettevdtjate andmete kattesaadavuse registrist ja nende Ule tdhusa jare-
levalve. Majandustegevuse registri pidajaks on Majandus- ja Kommunikatsioonimi-
nisteerium, kes Uhtlasi tegeleb registreeringute menetlemisega. Néuded vastutavale
spetsialistile on satestatud TuOS §-s 34.

Majandustegevuse registrist on voimalik kontrollida isiku padevust tuleohutus-
paigaldise projekteerimiseks, ehitamiseks ja hooldamiseks. Tapsemalt on vdimalik
kontrollida naiteks kehtiva registreeringu olemasolu, vastutava spetsialisti olemasolu
jaandmeid ning isiku tdpsemat tegevusala (st milline on isikule registreeringuga antud
padevus). Oluline on arvestada, et TuOS § 35 Ig 2 p-de 1-3 kohaselt v3ib Padsteamet
teha otsuse kustutada isik majandustegevuse registrist, kui ettekirjutus on jaetud kor-
duvalt taitmata, isik ei vasta tegevusalal tegutsemise nduetele voi toime on pandud
silitegu, millega on pd&hjustatud oht inimese elule, tervisele, varale vdi keskkonnale.
Kui tuleohutuspaigaldist projekteerib, ehitab voi hooldab ebapadev isik (sh puudub
naiteks seadusega ndutud registreering v&i vastutav spetsialist), voib isiku votta vastu-
tusele TuOS § 50 alusel (tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-, kontrol-
limis- ja hooldamisnduete rikkumine). Samuti on registreeringuta tegutsemise KarS-i
§-s 372 (tegevusloata ja keelatud majandustegevus) maaratletud karistused.

Tulekustuti puhul tuleb markida, et TuOS-st tulenevalt ei ole tulekustuti kontrol-
limiseks vajalik omada registreeringut majandustegevuse registris. Kuigi tulekustuti
kontrollimiseks ei ole vaja eraldi registreeringut ega vastutavat spetsialisti, ei muutu
nduded tulekustuti kontrolli protseduuridele. Tulekustutit kontrolliv isik peab olema
suuteline taitma ja jargima siseministri maarusega ette antud ndudeid. Tulekustutit
kontrolliv isik vastutab ka nduete jargimise, taitmise ning kontrolli kvaliteedi eest. Tu-
lekustuti kontrollimisel tuleb Idhtuda siseministri 30.08.2010 maarusest nr 39 "“Néuded
tulekustutitele ja voolikustisteemidele, nende valikule, paigaldamisele, tdhistamisele ja
korrashoiule”. Tapsemad nduded tulekustuti kontrollimise protseduuridele on satesta-
tud nimetatud maaruse 4. peatiikis “Tulekustuti korrashoid”. Tulekustutite hooldamise
protseduuriks on vajalik registreering majandustegevuse registris ning vastutava spet-
sialisti olemasolu.

2014. aastal jdustub MTSUS. Tulenevalt MTSUS-i justumisest (praegu kehtiva re-
daktsiooni kohaselt) muutuvad kdesolevas paragrahvis senised tuleohutusalased ma-
jandustegevuse registreeringud vastavalt majandustegevusteadeteks ja tegevusluba-
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deks (TuOS-i §-i 33 muudetakse ning seadust taiendatakse §-de 33! ja 33%). Nimetatud
muudatuse kohaselt peab alates 2014. aastast majandustegevusteate esitama tule-
kustuti hooldamiseks ning tuletorje voolikusiisteemi kontrollimiseks ja hooldamiseks.
Majandustegevusteade tdhendab, et ettevotjal on kohustus esitada enne majandus-
tegevuse alustamist registripidajale teade asjaomasel tegevusalal majandustegevuse
alustamise kohta. Tulekustuti hooldamise ning tuletdrje voolikusiisteemi kontrollimise
ja hooldamise puhul peab majandustegevusteate esitanud isikul endiselt olema vas-
tutav spetsialist. Majandustegevusteate puhul saab ettevétja kohe alustada majan-
dustegevusega, ilma et peaks tdiendavalt ootama mingisuguse taotluse vdi avalduse
lahendamist. Tegevusluba peab taotlema automaatsete tulekahjusignalisatsiooniss-
teemide ja automaatsete tulekustutussiisteemide projekteerimiseks, ehitamiseks ja
hooldamiseks (siiski on MTSUS-i puhul koostatud eelndu, millega soovitakse nimeta-
tud loakohustused muuta majandustegevusteadeteks). Tegemist on loakohustusega
ehk teisisdnu peab seaduses satestatud juhul olema ettevétjal enne tegevusalal ma-
jandustegevuse alustamist tegevusluba. Nimetatud valdkonnas on tegevusloa kont-
rolli-esemeks vastutava spetsialisti olemasolu ja tema padevuse téendamine. Oma
sisult tdhendab selle valdkonna tegevusloa taotluse lahendamine seda, et tegevusluba
taotlevale isikule tehakse nn eelkontroll, kas tal on olemas péadev vastutav spetsialist
vOi mitte, ning nduete taitmise korral valjastatakse isikule vastav tegevusluba. NSutava
vastutava spetsialisti ja tema padevustaseme puhul ei ole sisulist erinevust tulekustuti
hooldamisel, tuletérje voolikusiisteemi kontrollimisel ja hooldamisel ning automaat-
sete tulekahjusignalisatsioonististeemide ja automaatsete tulekustutussiisteemide
projekteerimisel, ehitamisel ja hooldamisel.
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§ 34. Vastutav spetsialist

(1) Vastutav spetsialist on fiilisiline isik, kes:
1) on padev juhtima ja kontrollima automaatse tulekahjusignalisatsiooni- ja
automaatse tulekustutussiisteemi projekteerimist, ehitamist ning nende hool-
damist, tulekustuti hooldamist ning tuletorje voolikusiisteemi kontrollimist ja
hooldamist;
2) on kaesoleva seaduse §-s 33 nimetatud isikuga lepingulises suhtes, et oleks
tagatud kaesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud Gigusaktides satesta-
tud nouete jargimine.
(2) Vastutaval spetsialistil peab olema automaatse tulekahjusignalisatsiooni- ja
automaatse tulekustutussiisteemi projekteerimiseks, ehitamiseks ja hooldamiseks
omistatud kutse kutseseaduse tdhenduses, mille kohaselt isik korraldab ressurssi-
de jagamist ja teiste t66d ning vastutab selle t606 eest.
(3) Vastutaval spetsialistil peab olema tulekustuti hooldamiseks ning tuletérje voo-
likusiisteemi kontrollimiseks ja hooldamiseks erialane ettevalmistus ning vahemalt
kolmeaastane t66kogemus selles valdkonnas.
(4) Kui kaesoleva paragrahvi I6ikes 2 nimetatud kutse on omandatud ménes teises
Euroopa Majanduspiirkonna liilkmesriigis, siis tunnustatakse seda vastavalt vélisrii-
gi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse ja selle alusel kehtestatud digusak-
tidele.

§ 34 kehtestab nouded vastutavale spetsialistile, kes juhib ja kontrollib tuleohutuspai-
galdise projekteerimist, ehitamist ja hooldamist. Seaduses esitatakse nduded vastuta-
va spetsialisti padevusele, kvalifikatsioonile ja ettevalmistusele. Kdesoleva paragrahvi
nduded on seotud seaduse § 33 nduetega tuleohutuspaigaldise projekteerimiseks,
ehitamiseks ja hooldamiseks. Vastutav spetsialist on flisiline isik.

1. Vastutav spetsialist on fiiisiline isik, kes on padev juhtima ja kontrollima au-
tomaatse tulekahjusignalisatsiooni ja automaatse tulekustutussiisteemi projektee-
rimist, ehitamist ning hooldamist, tulekustuti hooldamist ning tuletdrje voolikusis-
teemi kontrollimist ja hooldamist. Teisisonu kuulub vastutava spetsialisti padevusse
tuleohutuspaigaldise projekteerimine, ehitamine, hooldamine ning nende toimingute
juhtimine. Samuti kontrollib vastutav spetsialist, et lahtutakse nduetest ning et tu-
lecohutuspaigaldis tdidaks otstarvet. Naiteks peab vastutav spetsialist tle kontrollima
automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi hooldamise ja selle kvaliteedi ning ta-
gama, et nduded oleks taidetud. Samuti peab ta juhtima ja lle kontrollima automaatse
tulekustutusslisteemi projekteerimise voi paigalduse jne. Vastutava spetsialisti Ules-
anded ja kohustused séltuvad ettevdtja registreeringust ning tegevusalast (st milli-
ses tuleohutuspaigaldisega seotud valdkonnas tegutsetakse). Oluline on arvestada, et
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ettevotte vastutav spetsialist vastutab tuleohutuspaigaldise projekteerimise, ehitamise
ja hooldamise nduetekohasuse eest. Teisisdnu, kui ettevdtte tuleohutuspaigaldise pro-
jekteerimine, ehitamine voi hooldamine ei ole olnud néuetekohane, on seaduse koha-
selt selle eest vastutav eelkdige vastutav spetsialist, kes pidi seda protsessi juhtima ja
kontrollima. Seetottu on ka vajalik, et tuleohutuspaigaldise projekteerimisel, ehitami-
sel ja hooldamisel oleks fikseeritud vastutava spetsialisti juhtimine ja kontrollimine (nt
vastavusdeklaratsioonide, hooldusaktide voi hoolduslipikute olemasolu ja nende all-
kirjastamine voi oluliste dokumentide séilitamine). Seeldbi on riikliku jérelevalvel voi-
malik kontrollida ka nduete ja vastutava spetsialisti kohustuste taitmist. Samuti saab nii
kergemini tuvastada neid juhtumeid, kus vastutav spetsialist ei ole tegelikult juhtinud
ja kontrollinud protsessi ega teinud toiminguid, kuid tema nimi on valeandmeid tead-
likult esitades kantud deklaratsioonidele, aktidele voi muudele olulistele dokumen-
tidele. Teisisonu aitab see riikliku jarelevalve kaigus paremini tuvastada pettuseid ja
tagab vastutavale spetsialistile kaitse selliste juhtumite ees.

Vastutav spetsialist peab olema lepingulises suhtes tuleohutuspaigaldist projek-
teeriva, ehitava ja hooldava isikuga. Lepinguline suhe tagab, et ettevétjal on olemas
vastutav spetsialist ehk selgelt on maaratletud see isik, kes juhib ja kontrollib tuleohu-
tuspaigaldise projekteerimist, ehitamist voi hooldamist. Samuti lihtsustab see riiklikku
jarelevalvet, kuna menetluse kdigus ei pea eraldi kindlaks tegema, kas vastutav spet-
sialist oli seotud konkreetse ettevétjaga voi mitte. Lepinguline suhe ei ole vajalik juhul,
kui fuusilisest isikust ettevdtja on ise vastutav spetsialist. Nimetatud ndude eesmark
on tagada TuOS-s ja selle alusel kehtestatud Sigusaktides satestatud nduete jargimi-
ne. Teisisdnu on mdeldud, et vastutava spetsialisti abil tagatakse tuleohutuspaigaldise
nduetekohane projekteerimine, ehitamine ja hooldamine. Vastutava spetsialisti Gles-
anne on tagada, et seaduses ja digusaktides satestatud néudeid jargitaks.

2. Seaduse kohaselt peab vastutaval spetsialistil olema automaatse tulekahjusignali-
satsiooni- ja automaatse tulekustutussiisteemi projekteerimiseks, ehitamiseks ja hool-
damiseks antud kutse KutS-i tahenduses, mille kohaselt korraldab isik ressursside
jagamist, teiste t66d ning vastutab tehtud t66 eest. Seaduses on eelkdige mdeldud,
et vastutav spetsialist peab olema padev juhtima ja kontrollima tuleohutuspaigaldise
projekteerimist, ehitamist voi hooldamist, mida tdendataksegi kutsetunnistusega. Sea-
duses pole selles valdkonnas peale kutsetunnistuse ndutud eraldi mitme aasta pikkust
erialast tookogemust. Samas tuleb siinkohal arvestada, et selline tdiendav néue véib
tuleneda naiteks kutsestandardist, kui see on theks kutsetunnistuse omandamise eel-
duseks. Automaatsetel tulekahjusignalisatsioonisiisteemidel ja automaatsetel tulekus-
tutussiisteemidel on kutsestandard “Turvaststeemide tehnik III, mis voimaldab isikul
spetsialiseeruda nii tulekahjusignalisatsioonististeemide, gaaskustutussisteemide kui
ka sprinkler- ja vahttulekustutusstisteemide valdkonnas. Oluline on, et isiku kutsetun-
nistus oleks seotud selle tuleohutuse valdkonnaga, milles tdpsemalt tegutsetakse (st
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kas automaatsete tulekahjusignalisatsioonislisteemide v&i automaatsete tulekustutus-
stisteemide valdkonnas). Turvasisteemide tehnik III kutsekvalifikatsioon annab isikule
lisaks spetsiifilistele erialastele teadmistele ja kompetentsidele padevuse turvasistee-
mide (sh tuleohutusslsteemide) valdkonnas t6dgruppide juhtimiseks, teiste tdotajate
juhendamiseks, objekti piires ressursside jagamiseks ning klientide teenindamiseks.
Nimetatud kutsetunnistuse saanud isikute nimekiri on nahtaval SA Kutsekoja kodu-
lehel (www.kutsekoda.ee). Kutsekoja kodulehekiiljelt saavad inimesed kontrollida, kas
vastutav spetsialist on enda padevust tdendanud véi mitte.

3. Tulekustuti hooldamiseks ning tuletdrje voolikusisteemi kontrollimiseks ja hool-
damiseks peab vastutaval spetsialistil olema erialane ettevalmistus ning vahemalt
kolmeaastane té6kogemus selles valdkonnas. Siinkohal on mdeldud, et vastutav
spetsialist peab olema padev juhtima ja kontrollima tulekustuti hooldamist ning tule-
torje voolikusiisteemi kontrollimist ja hooldamist. Nimetatud padevuse tdendamiseks
on seaduse kohaselt vajalik omada esiteks erialast ettevalmistust ning teiseks vahe-
malt kolmeaastast tookogemust konkreetselt selles valdkonnas. Mélemad tingimused
peavad olema taidetud, et isik vOiks vastutava spetsialistina tegutseda. Kuna tulekus-
tuti hooldamiseks voi tuletdrje voolikusisteemi kontrollimiseks ja hooldamiseks ei ole
olemas eraldi vastavat kutsestandardit, mis antud kompetentse kasitleks, on seadu-
ses padevuse tdendamist laiendatud erialase ettevalmistusega. Erialast ettevalmistust
voib tdendada naiteks vastava taiendkoolituse, erialakursuse voéi valjadppe labimise
(sh tootjapoolne koolitus v&i valjadpe), antud kompetentsi kasitleva kutsetunnistuse
omandamise (nt moni tuleohutuse vai inseneri valdkonna kvalifikatsioon, kui vastav
kompetents on selles maaratletud), erialase hariduse omandamise véi muu sellisega
(kui see kasitleb seda valdkonda ja annab erialase ettevalmistuse). Samuti on erialast
ettevalmistust voimalik omandada téokogemuse vdi praktikaga selles valdkonnas.
Samuti ei ole valistatud, et tulevikus tdé6tavad huvigrupid selles valdkonnas padevu-
se tdendamiseks valja kutsestandardi. Kolmeaastane to6kogemus selles valdkonnas
tahendab seda, et vastutavaks spetsialistiks saamiseks peavad isiku varasemad t66-
Ulesanded ning -kogemused olema seotud konkreetselt tulekustuti hooldamise véi
tuletdrje voolikusiisteemi kontrollimise ja hooldamisega. Kui isik on té6tanud kill sel-
lises ettevdttes, mis tegeleb tulekustuti hooldamisega vdi tuletdrje voolikusiisteemi
kontrollimise ja hooldamisega, kuid tema enda to6ulesanded on seisnenud milleski
muus, ei saa seda lugeda erialaseks tookogemuseks. Oluline on arvestada, et erialane
td6kogemus on seotud kompetentsi omandamisega praktilise kogemuse ja vastavate
téollesannete taitmise kaudu.

4. Seaduses on tapsustatud, et kui automaatse tulekahjusignalisatsiooni- ja automaat-
se tulekustutusstisteemi projekteerimise, ehitamise ja hooldamise kutsetunnistus on
omandatud mones teises Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis, tunnustatak-
se seda vastavalt VKTS-le ja selle alusel kehtestatud digusaktidele. Euroopa Majan-
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duspiirkonnas (Euroopa Liidu liikmesriigid ning lisaks Island, Norra ja Liechtenstein)
tuleb tagada kaupade, inimeste, teenuste ning kapitali vaba liilkumine. Seetdttu tuleb
teenuste vaba liikuvuse tagamiseks voimaldada ka teistes riikides padevuse saanud isi-
kutel olla automaatse tulekahjusignalisatsiooni- ja automaatse tulekustutussiisteemi
projekteerimise, ehitamise ja hooldamise vastutavad spetsialistid . Kui hes Euroopa
Majanduspiirkonna liikkmesriigis on vélja antud vastutava spetsialisti padevusega seo-
tud kvalifikatsioon, kehtib see kvalifikatsioon ka Eestis. Tegevuse alustamisel ei tule
eraldi teavitada Paasteametit, kes teostab selles valdkonnas riiklikku jarelevalvet. Siin-
juures tuleb arvestada, et sellisel juhul peab teise riigi vastutav spetsialist ikkagi arves-
tama Eestis kehtivate tuleohutusnduetega. Valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustatakse
VKTS kohaselt. VKTS § 7 Ig 5 satestab, et valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamiseks
padevad asutused ja kontaktpunktid nimetab Vabariigi Valitsus korraldusega.

§ 35. Registreerimismenetlus

(1) Registreerimismenetlusele kohaldatakse majandustegevuse registri seaduses
satestatut kdesolevast paragrahvist tulenevate erisustega.
(2) Paasteamet voib teha majandustegevuse registrisse kantud kaesoleva seadu-
se §-s 33 nimetatud isiku kohta majandustegevuse registrist kustutamise otsuse
jargmistel juhtudel:

1) ettekirjutuse korduva taitmata jatmise korral;

2) kui isik ei vasta sellel tegevusalal tegutsemise nouetele;

3) kui isik on toime pannud siiiiteo, millega on pdhjustatud oht inimese elule,

tervisele, varale voi keskkonnale.
(3) Lisaks majandustegevuse registri seaduses satestatule keeldub registripidaja
isiku registreerimisest, kui registripidaja on isiku andmed kustutanud eelneva 60
paeva jooksul kdesoleva paragrahvi I6ike 4 alusel.
(4) Lisaks majandustegevuse registri seaduses satestatule kustutab registripidaja
registreeringu kaesoleva paragrahvi I6ike 2 otsuse alusel kas selle otsuse vaidlus-
tamise tahtaja moéodumisel, kui otsust ei vaidlustatud, voi kui otsus vaidlustati, siis
vaidlustatud otsuse jousse jatnud kohtulahendi joustumise paevast arvates.

§ 35 satestab nduded registreerimismenetlusele. Registreerimismenetluses tuleb lah-
tuda MTRS-s satestatud nouetest, arvestades TuOS-i erisusi. Tuleohutuspaigaldise
projekteerimiseks, ehitamiseks ja hooldamiseks peab isikul Ghe tingimusena olema
vastav registreering majandustegevuse registris. Seaduses antakse Paasteametile voi-
malus otsustada teatud juhtudel tuleohutuspaigaldist projekteeriv, ehitav ja hooldav
isik majandustegevuse registrist kustutada. Samuti tapsustatakse registripidaja ko-
hustusi registreeringu kustutamisel. Siinjuures on majandustegevuse registri pidajaks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Seaduse kaesolev paragrahv muutub
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2014. aastal MTSUS-i jdustumise ning registreeringute kaotamise téttu kehtetuks.
MTSUS-i jdustumisel vaib edaspidi majandushaldusasutus teha otsuse majandustege-
vuse peatamiseks voi keelamiseks ning samuti tegevusloa peatamiseks voi kehtetuks
tunnistamiseks.

1. Registreerimismenetlusele kohaldatakse MTRS-s sétestatut kdesolevast paragrah-
vist tulenevate erisustega. MTRS § 13 kohaselt on registreerimismenetlus registripidaja,
valitsusasutuse, valla- v&i linnavalitsuse tegevus registreerimistaotluse vastuvétmisel,
registreerimisel, registriandmete muutmisel, registreeringu peatamisel, Sigsuse kinni-
tamisel ja kustutamisel, samuti tegevusloa registrikande tegemine, muutmine ja kus-
tutamine. TuOS-s satestatud registreerimismenetluse eesmark on anda Paasteametile
digus vajaduse korral ja teatud juhtudel otsustada tuleohutuspaigaldist projekteeriva,
ehitava ja hooldava isiku kustutamise majandustegevuse registrist. MTRS-s on toodud
lldised p&himdtted nii registreerimismenetlusele kui ka isiku registreeringu kustuta-
miseks. TuOS-s on erisustena satestatud tingimused, millal Paasteamet voib otsustada
tuleohutuspaigaldist projekteeriva, ehitava ja hooldava isiku registreeringu kustutami-
se, samuti on tapsustatud registripidaja kohustusi registreeringu kustutamisel.

2. Padsteamet voib teha majandustegevuse registrisse kantud TuOS §-s 33 nimetatud
isiku kohta majandustegevuse registrist kustutamise otsuse. Teisisdnu voib Paaste-
amet teha otsuse tuleohutuspaigaldist projekteeriva, ehitava voi hooldava isiku regist-
reeringu kustutamiseks majandustegevuse registrist. Kustutamise otsuse tegemiseks
peavad olema taidetud teatud tingimused. Tapsemalt voib Padsteamet seadusest tu-
lenevalt teha kustutamise otsuse ainult jargmistel juhtudel: ettekirjutuse korduva tait-
mata jatmise korral; kui isik ei vasta sellel tegevusalal tegutsemise nouetele; kui isik on
toime pannud stiteo, millega on pdhjustatud oht inimese elule, tervisele, varale voi
keskkonnale. Naiteks voib Padsteamet teha kustutamise otsuse, kui ettevdtja on kor-
duvalt jatnud taitmata riikliku jarelevalve ettekirjutuse tuleohutuspaigaldise ndueteko-
haseks ehitamiseks vdi hooldamiseks (nt korduvalt on rikutud automaatse tulekahju-
signalisatsiooniststeemi paigaldamise ndudeid voi hooldus on olnud ebakvaliteetne ja
mittenduetekohane) voi kui ettevotjal puudub seaduses ettendhtud lepinguline suhe
vastutava spetsialistiga (nt vastutav spetsialist on ettevdtjaga oma lepingulise suhte
[6petanud). Isik ei pruugi vastata sellel tegevusalal tegutsemise nduetele ka juhul, kui
lepingulises suhtes oleva vastutava spetsialisti kutsetunnistus on kaotanud kehtivuse
vOi tema padevuse kohta on teadlikult esitatud valeandmeid. Samuti véib teha kustu-
tamise otsuse juhul, kui ettevotja tegevus ja nduete rikkumine on pdhjustanud ohtu
inimese elule vdi tervisele (nt valesti projekteeritud voi ehitatud gaaskustutusstisteemi
iseeneslik rakendumine on p&hjustanud ohtu ehitises viibivatele inimestele). Sellisel
juhul on pandud toime sutitegu, mis on pohjustanud ohtu inimese elule voi tervisele.
Sprinklersiisteemide voi tuletdrje voolikusiisteemide puhul tuleb arvestada véimalu-
sega, et naiteks paigaldus- voi hooldustddde nduete rikkumisel ja stisteemi pdhjen-
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damatul rakendumisel v8ivad kaasneda suured varalised kahjud vee kasutamise tottu
(veekahjustused ehitises). Tulekustuti ehk surveseadme mittenduetekohane hooldus
ja selle komponentide vale kokkupanek voi tulekustuti liiga suure surve alla panemine
vOib samuti tuua aja jooksul kaasa dnnetuse ning pdhjustada seelabi ohtu inimese
tervisele voi elule.

Selleks et kustutada isik majandustegevuse registrist, peab Padsteamet tegema
asjakohase kustutamise otsuse, arvestades TuOS-st tulenevaid voimalusi selle kohal-
damiseks. Padsteameti kustutamise otsus on haldusakt, mille puhul tuleb ldhtuda ka
HMS-i pohimotetest ja satetest. Kuna kdesoleva paragrahvi 18ike 4 jargi kustutab re-
gistreeringu registripidaja, tuleb kustutamise otsus edastada ka Majandus- ja Kom-
munikatsiooniministeeriumile (majandustegevuse registri pidajale). Registripidaja voib
peale TuOS-s satestatud vdimalustele kustutada isiku registreeringu ka muudel juhtu-
del, kui sellekohane digus tuleneb MTRS-st (nt isik on esitanud registripidajale vale-
andmeid vdi kui ettevdtja ei esita ettendhtud tdhtaja jooksul kinnitust registreeringu
oigsuse kohta vms).

3. Peale MTRS-s satestatule keeldub registripidaja isiku registreerimisest, kui re-
gistripidaja on isiku andmed kustutanud eelneva 60 paeva jooksul. Kdesoleva para-
grahvi I6ike 4 alusel kustutab registripidaja registreeringu, kui Padsteameti kustutamise
otsuse vaidlustamise tadhtaeg on méddunud vai kui vaidlustamise korral on jéustunud
otsuse jousse jatnud kohtulahend. Seaduse satte eesmark on tagada, et registreeringu
kustutamise jarel ei saaks isik taotleda kohe uut registreeringut. Naiteks kui isik rikub
tuleohutuspaigaldise projekteerimisel, ehitamisel voi hooldamisel korduvalt néudeid
vOi esitab teadlikult valeandmeid, siis selleks, et m&jutada isikut diguskuulekalt kaitu-
ma, keeldutakse isiku registreerimisest ehk teisisdnu piiratakse tema majandustegevus
jargmiseks 60 paevaks. Vastasel juhul vdiks isik kohe peale registreeringu kustutamist
esitada uue taotluse registreeringu saamiseks ning seetdttu ei pruugi sellel olla min-
gisugust moju isiku Siguskuulekama kaitumise tekitamiseks. Seetbttu keelab seadus
registripidajal isiku registreerimise jargmise 60 padeva jooksul.

4. Peale MTRS-s satestatule kustutab registripidaja registreeringu Paasteameti kus-
tutamise otsuse alusel kas selle otsuse vaidlustamise tiahtaja méodumisel, kui ot-
sust ei vaidlustatud, v&i kui otsus vaidlustati, siis vaidlustatud otsuse jousse jatnud
kohtulahendi joustumise pdevast arvates. Nimetatud sate tdhendab, et registripi-
daja kustutab isiku registreeringu alles parast kustutamise otsuse joustumist — kas
vaidlustamise tahtaja méodumisel voi vaidlustatud otsuse jousse jatnud kohtulahendi
joustumise pdevast arvates. HMS-i § 75 kohaselt tuleb vaie haldusaktile esitada 30
paeva jooksul, arvates padevast, mil isik vaidlustatavast haldusaktist teada sai voi oleks
pidanud teada saama. Seega ei saa registripidaja kohe pérast otsuse tegemist kustu-
tada tuleohutuspaigaldist projekteeriva, ehitava ja hooldava isiku registreeringut, kuid
vOib seda teha kdige varem alates 30 pdeva mdddumisest, kui ei ole esitatud vaiet. See
tagab isikule kaitse, et enne vdimalikku vaiet registreeringut ei kustutata.
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Tulekahjuteate edastamine
Hairekeskusesse

§ 36. Automaatsesse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tuleva
tulekahjuteate edastamine Hairekeskusesse

(1) Ehitise omanik, kelle ehitisele tuleb paigaldada automaatne tulekahjusignali-
satsioonisiisteem, peab tagama automaatsesse tulekahjusignalisatsioonististeemi
tuleva tulekahjuteate automaatse edastamise Hairekeskusesse.

(2) Automaatsesse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tuleva tulekahjuteate peab
automaatselt edastama Hairekeskusesse ehitiselt, kus esineb kdrgendatud tu-
lekahjuoht, viibib palju inimesi ja kus voib tekkida suur varaline kahju ning mis
vastab kdesoleva paragrahvi 16ike 6 alusel kehtestatud maaruses satestatud kritee-
riumitele.

(3) Ehitistel, kus on tagatud automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi kesk-
seadme juures pidev valve, voib seadistada automaatse tulekahjusignalisatsiooni-
stisteemi sellise viivitusega, et esmajarjekorras saab tulekahjust teada valveperso-
nal. Kui valvepersonal maaratud viivituse jooksul, mis ei voi kesta kauem kui kolm
minutit, ei ole hairet tiihistanud, edastatakse tulekahjuteade Hairekeskusesse.

(4) Automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valdaja vastutab valehaire
ennetamise eest, vottes tarvitusele meetmed valehaire drahoidmiseks automaatse
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi toimimist katkestamata.

(5) Automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehdire on muudest faktoritest
kui tulekahjust pohjustatud haire.

(6) Ehitised, kus tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi tulekahjutea-
de juhtida Hairekeskusesse, kehtestab siseminister maarusega.

§ 36 kasitleb ndudeid automaatsesse tulekahjusignalisatsioonististeemi tuleva tulekah-
juteate edastamiseks Hairekeskusesse. Seaduses tuuakse Uldised kriteeriumid, millal
tuleb tagada automaatsesse tulekahjusignalisatsioonististeemi tuleva tulekahjuteate
automaatne edastamine Hairekeskusesse. Ndue holmab eelkdige neid ehitisi, kus on
kdrgendatud tulekahjuoht, viibib palju inimesi voi kus v8ib tekkida suur varaline kah-
ju. Noude eesmark on tagada, et tulekahju korral teavitataks kohe Hairekeskust ning
alarmeeritaks paastemeeskonnad, valtides raskeid tagajargi nii inimese elule, tervisele
kui varale ning teatud juhtudel ka keskkonnale. Seaduses maaratletakse valehairete
ennetamise kohustus, vimalus rakendada automaatse tulekahjusignalisatsioonisis-
teemi viiteaega ning tapsustada valehaire olemust. Siseminister kehtestab maarusega
loetelu ehitistest, kus tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi tulekahju-
teade Hairekeskusesse juhtida.
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1. Seaduses on Uldise printsiibina satestatud p&himaote, et ehitise omanik, kelle ehi-
tisele tuleb paigaldada automaatne tulekahjusignalisatsioonislisteem, peab tagama
automaatsesse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tuleva tulekahjuteate automaatse
edastamise Hairekeskusesse. Nimetatud ndue maaratleb, et kui ehitisse on paigal-
datud automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem, peab ehitise omanik tagama, et
automaatsesse tulekahjusignalisatsioonististeemi tulev tulekahjuteade juhitakse auto-
maatselt edasi Hairekeskusesse. Noue on vajalik, kuna tegemist on olulise tuleohutus-
paigaldisega, mis on seotud tulekahju avastamise ja teavitamisega ning sellekohane
informatsioon peab kiiresti judma Hairekeskusesse. Tapsemad kriteeriumid, millal au-
tomaatsesse tulekahjusignalisatsiooniststeemi tulev tulekahjuteade tuleb automaat-
selt edastada Hairekeskusesse, on satestatud kaesoleva paragrahvi I5ikes 2. Peale selle
on kaesoleva paragrahvi [dikes 6 antud siseministrile volitusnorm kehtestada maaruse
tasandil loetelu nendest ehitistest, kus tuleb automaatse tulekahjusignalisatsiooni-
slisteemi tulekahjuteade juhtida Hairekeskusesse. Seetdttu peab seaduse nimetatud
lldist nduet vaatama koosmdjus kaesoleva paragrahvi Idigetega 2 ja 6. Néiteks juhul,
kui ehitisse on kull paigaldatud automaatne tulekahjusignalisatsioonististeem, kuid
ehitis ei vasta siiski kdesoleva paragrahvi |8igetes 2 ja 6 satestatud kriteeriumitele, ei
pea ehitise omanik ka tagama automaatsesse tulekahjusignalisatsioonististeemi tule-
va tulekahjuteate automaatset edastamist Hairekeskusesse. Ehitise automaatse tule-
kahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahjuteated juhitakse Hairekeskusesse automaatse
teateedastusslisteemi kaudu. Viimati nimetatu on eraldi siisteem (mitte tuleohutus-
paigaldisega), mis vahendab tulekahjuteate automaatselt tulekahjusignalisatsiooni-
slisteemi keskseadmest Hairekeskusesse. Ehitised, kuhu peab paigaldama automaatse
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi, on toodud Vabariigi Valitsuse 27.10.2004 maaruses
nr 315 “Ehitisele ja selle osale esitatavad tuleohutusnduded”. Kui ehitise omanik jatab
automaatsesse tulekahjusignalisatsiooniststeemi tuleva tulekahjuteate automaatselt
Hairekeskusesse edastamata, voib isiku vastutusele votta TuOS § 53 alusel (automaatse
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi keskseadmesse tuleva tulekahjuteate edastamata
jatmine Hairekeskusesse).

2. Automaatsesse tulekahjusignalisatsioonislisteemi tuleva tulekahjuteate peab auto-
maatselt edastama Hairekeskusesse ehitisest, kus esineb korgendatud tulekahjuoht,
viibib palju inimesi ja kus voib tekkida suur varaline kahju. Nimetatud Uldised p&-
himotted on seotud riskipShisuse ja kdrgema tulekahjuriskiga, kuna tulekahju korral
vOib sellistes ehitistes paljude inimeste elu ohtu sattuda ja kaasneda suured varakah-
jud. Kérgendatud tulekahjuohuga ehitises, séltuvalt seal hoitavatest pdlevmaterjali-
dest voi -ainetest, voib ulatuslik 6nnetus tuua kaasa ka suurema kahju keskkonnale.
Eespool nimetatud pdhjuste tdttu voib sellistes ehitistes olla tavaparasest keerukam
ka paastetod voi evakuatsioon. Nendele pdhimdtetele vastav ehitis voib olla naiteks
suurem majutushoone, ravi- ja hoolekandeasutus, biiroohoone, teater, haridusasutus,
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kaubanduskeskus, muuseum, t66stus- voi laohoone, suurbnnetuse ohuga ettevotte
tddstus- voi laohoone jne. Samuti peab selline ehitis vastama kaesoleva paragrahvi
|6ike 6 alusel kehtestatud siseministri maaruses satestatud tdpsematele kriteeriumite-
le. Seaduse kaesoleva paragrahvi |6ike 6 alusel on kehtestatud loetelu nendest ehitis-
test, kust tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahjuteade juhtida
Hairekeskusesse. Nimetatud siseministri maarus toobki vélja detailsemad nouded ja
ehitiste loetelu jaotuse. Kui ehitis ei vasta siseministri maaruses toodud kriteeriumite-
le, ei tule sinna paigaldatud automaatsesse tulekahjusignalisatsioonististeemi tulevaid
tulekahjuteateid juhtida ka Hairekeskusesse. Siseministri 07.01.2013 ma&aruses nr 1
“No6uded tulekahjusignalisatsioonististeemile ja ehitised, kus tuleb automaatse tule-
kahjusignalisatsioonislisteemi tulekahjuteade juhtida Hairekeskusesse” on tapsusta-
tud, kuidas edastatakse automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi tulekahjuteade
Hairekeskusesse ning on esitatud loetelu nendest ehitisest, kus seda tuleb teha.

3. Kui ehitise automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi keskseadme juures on pi-
dev valve, voib seadistada automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi sellise
viivitusega, et esmajdrjekorras saab tulekahjust teada valvepersonal. Samas on eel-
tingimusena maaratletud, et kui valvepersonal viivituse jooksul hairet ei tiihista, edas-
tatakse tulekahjuteade Hairekeskusesse. Samuti on seaduses satestatud, et viivitus ei
vOi kesta kauem kui kolm minutit. Seaduses toodud viivituse voimaluse rakendamise
eesmark on anda ehitise valvepersonalile véimalus kuni kolme minuti jooksul vélja
selgitada, kas tegemist on tulekahju, véimaliku tuleohu véi valehairega. Kui tegemist
on valehairega, tlhistatakse tulekahjuteade ettendhtud aja jooksul. Sellega hoitakse
dra Hairekeskuse asjatu teavitamine ja paastemeeskonna véljasdit. Kui valvepersonal
ei jdua tulekahjuteadet tiihistada kuni kolme minuti jooksul, peab olema tagatud tule-
kahjuteate automaatne edastamine Hairekeskusesse. See tahendab, et sdltumata vii-
vituse rakendamisest, teavitatakse reaalse tulekahju korral ikkagi Hairekeskust. Naiteks
vOib valvepersonal avastatud tulekahju korral alustada evakuatsiooni v&i tulekahju
kustutamist ning seetottu ei jouta manuaalselt tulekahjuteadet kohe Hairekeskusesse
edastada. Et viivitus ei veniks liialt pikaks, on selle kestuseks maaratud kuni kolm mi-
nutit ja tulekahjuteate tiihistamata jatmise korral edastatakse teade automaatselt Hai-
rekeskusesse. Ndude rakendamise oluline eeldus on, et valvepersonal viibib pidevalt
keskseadme juures, et tulekahjust kohe teavitada. Samuti peab valvepersonal tulekah-
juteadet kontrollima, et veenduda, kas tegemist on tulekahjuga véi hoopis valehai-
rega. Iseenesest voib automaatne tulekahjusignalisatsioonististeem olla seadistatud
ka nii, et pideva valve korral edastatakse teade Hairekeskusesse viivitusega. Kui valve
puudub, edastatakse tulekahjuteade kohe. Viiteaega ei tohi sellisel juhul rakendada,
kuna tulekahjuteadet ei ole vdimalik kontrollida.

Seaduses on satestatud viivituse kestvuseks kuni kolm minutit, kuna automaat-
ne tulekahjusignalisatsioonislisteem avastab tulekahju selle algstaadiumis. Selle ajaga
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jouab kontrollida, kas tegemist on reaalse tulekahjuga v&i mitte, ning vajaduse korral
saab kohe alustada esmaste kustutusvahenditega tulekahju kustutamist, piirata selle
levikut voi alustada evakuatsiooni. Samuti peab viivituse rakendamise korral andma
valvepersonalile piisavalt aega, et kontrollida tulekahjuteadet ja valehaire vGimalust
ning vajaduse korral tulekahjuteade tiihistada. Kolmest minutist pikem viiteaeg ning
Hairekeskuse teavitamise viibimine v&ib olla ohtlik, kuna selle ajaga v&ib tulekahju
areneda liialt suureks ja tuua kaasa raskemaid tagajargesid. Uldine reegel on see, et
tulekahju areneb eluohtlikuks umbes viie minuti jooksul.

Nimetatud nduet on vaja rakendada eelkdige nendes ehitistes, kus valehaire esi-
nemise tdendosus on suurem vdi kus valehairest pohjustatud tulekahjualarm voib te-
kitada inimestes asjatut segadust voi paanikat. Valehaireid voib esineda rohkem ehi-
tistes, kus on rohkem tulekahjuandureid, toimuvad t66stuslikud protsessid voi kus on
selline keskkond, mis vdib soodustada tulekahjusignalisatsiooni asjatut rakendumist.
Ehitises, kus on rohkem tulekahjuandureid, on valehdirete esinemise tdendosus ka
suurem. Naiteks voib selliseks ehitiseks olla suur kaubanduskeskus, t6dstus- voi lao-
hoone, biiroohoone vms. Valehdirest tingitud tulekahjualarm voib tekitada asjatut se-
gadust néditeks ravi- ja hoolekandeasutuses, majutusasutuses, teatris, haridusasutuses
jne. Tulekahjuteadet on vaja enne kontrollida, kuna inimeste asjatu evakuatsioon v&ib
tekitada palju segadust. Ravi- ja hoolekandeasutustes voib patsientide ja klientide as-
jatu evakuatsioon olla ka mdneti ohtlik, sest nende inimeste tervislik seisund ei pruugi
vOimaldada transporti. Arvestada tuleb, et tehniliste siisteemide kasutamine toob pa-
ratamatult kaasa valehireid. Uks v&imalus neid ennetada ongi viiteaja rakendamine.

4. Automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi valdaja vastutab valehdire enne-
tamise eest. Valehdirete ennetamiseks peab valdaja v6tma tarvitusele meetmed, et
hoida valehaire ara automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi toimimist katkesta-
mata. Siinkohal on méeldud eelkdige automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi
kasutamisega seotud valehdirete ennetamist. Naiteks peab valdaja tagama, et tema
ehitises ei tehtaks selliseid tegevusi, mis voivad pdhjustada valehdire (nt suitsetamine
tulekahjuanduri all, asjatu tolmutamine vi auru ja suitsu tekitamine anduri [dheduses,
tulekahjuteatenupu tahtlik vajutamine, ehitus- voi tuletdo tegemine jne). Kohustus on
pandud valdajale, kuna tema teostab faktilist voimu nii ehitise kui ka seal paikneva
automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi kasutamise Ule ning saab seetottu ra-
kendada kohe ja kergesti korralduslikke meetmeid valehairete ennetamiseks. Valdaja
on isik, kes saab naiteks visuaalse vaatluse teel tuvastada, kas ehitises on mingisugu-
ne oht tulekahjusignalisatsioonististeemi valehdire tekkimiseks voi mitte. Naiteks saab
valdaja kontrollida, et ehitus- voi tulet6dd tehes voetaks valehdire valtimiseks tarvitu-
sele meetmed (nt tagatakse suitsu ventileerimine, anduri ajutine ja nduetekohane kin-
nikatmine), ehitises suitsetatakse ainult selleks ettenahtud kohtades, vajaduse korral
tagatakse tulekahjuteatenuppude kaitse (nt kaitseekraani kasutamine voi spordisaalis
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vorgu kasutamine) vms. Samuti saab valdaja selgitada ehitistes viibivatele isikutele,
kuidas ja milliste meetmetega véltida ehitises valehdireid. Valehdirete ennetamine on
seotud ka siisteemi nduetekohase kasutamise ning hooldamisega. Valehédire enne-
tamiseks ei tohi katkestada automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi toimimist,
mis tdhendab, et valehaire valtimiseks ei tohi lilitada valja slisteemi héirekellasid, katta
asjatult kinni mingisugust tulekahjuandurit, takistada to6reziimi funktsioneerimist ter-
vikuna vms. Naiteks on m&eldamatu, et ehitise valdaja lilitab valehairete valtimiseks
valja ehitise tulekahjusignalisatsioonisiisteemi. Seda eriti juhul, kui ehitises viibib samal
ajal palju inimesi (nt ravi- ja hoolekandeasutused, majutusettevotted, 6oklubid jne).
Seelabi seatakse tulekahju korral ohtu ka ehitises viibivate inimeste elud.

Valehdire pohjustamise eest on ette nahtud vastutus TuOS § 54 alusel (automaatse
tulekahjusignalisatsioonististeemi valehaire pdhjustamine). Karistamiseks tuleb enne-
koike vélja selgitada faktilised asjaolud, sh valehéire tekkepdhjus ning tuvastada isiku
silline kaitumine. Samuti tuleb arvestada, kas valdaja véimuses oli Uldse valehaire
ennetamine ja kas isiku karistamine vaarteomenetluse korras on otstarbekas. Arves-
tama peab, et valdaja ei saa vastutada selle eest, kui valehdire on p&hjustatud nai-
teks projekteerimis-, ehitamis- vdi hooldusveast. Sellekohane vastutus on slsteemi
projekteerijal, paigaldajal voi hooldajal. Samuti ei saa valdaja vastutada selle eest, kui
tulekahjuteatenupule on vajutatud pahatahtlikult. Samas kui ehitise valdaja llitab au-
tomaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi tooreziimist valehdire valtimiseks vélja ja
katkestab seeldbi selle toimepidevuse, voib isiku votta vastutusele TuOS § 51 alusel
(tuleohutuspaigaldise toimepidevuse tagamata jatmine).

5. Seaduses on toodud valehdire mdiste: automaatse tulekahjusignalisatsioonisis-
teemi valehdire on muudest faktoritest kui tulekahjust pohjustatud héire. Vale-
hédire mdisteline maaratlemine on seaduse tasemel vajalik, kuna vastasel korral jaab
lahtiseks, mida v&ib lugeda tulekahjusignalisatsioonististeemi digeks hairesignaaliks
ja mida valehaireks. Valehdire mdiste on seotud automaatse tulekahjusignalisatsioo-
nisisteemi otstarbega — tulekahjualarmi kaudu tulekahju avastamine ning inimeste
teavitamine. Ilma valehdire defineerimiseta ei ole véimalik isikut v&tta ka vastutusele
selle pohjustamise eest voi satestada meetmeid selle ennetamiseks. Valehaireid voi-
vad p&hjustada nii fiusiline keskkond kui ka stisteemi projekteerimis-, paigaldamis- ja
hooldamisvead ning samuti inimlik eksimus voi vale kditumine sisteemi kasutades (sh
ststeemi pahatahtlik to6lerakendamine).

Automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteem on tehnoloogiline stisteem, mille
kasutamine voib paratamatult kaasa tuua valehdire esinemise (nt stisteemi rikked voi
liiga tundlike seadmete rakendumine). Kuna tldjuhul on tegemist tundliku stisteemiga,
vOib see reageerida ka vdiksemate keskkonnamuutuste peale (nt tolmused keskkon-
nad, temperatuurikdikumised, putukate sattumine anduritesse, niiskuse voi mustuse
esinemine vms). Selliseid flUsilise keskkonnaga seotud juhtumeid on raske [6plikult
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valistada. Siinjuures tuleb arvestada, et teatud keskkonnatingimustel peabki tulekahju-
signalisatsioon t&6le rakenduma, kuna on tekkinud slisteemi tavapérast t66d segavad
faktorid (nt suitsetamisest, so0gitegemisest voi tuletddde tegemisest tekkiv suits voi
aur, vinguanduri reageerimine vingugaasile voi muudele osakestele vms). Samuti ei
saa |6plikult vélistada pahatahtlikku tulekahjuteatenupule vajutamist (st slisteemi mit-
tesihiparast kasitsi kdivitamist). Siiski on praktikas oluline vdhendada valehairete tekki-
mise tdendosust, valistades eelkdige ebakvaliteetsed projekteerimis-, paigaldamis- voi
hooldustédd ning slisteemi pahatahtliku td6lerakendamise. Valehdireid ennetatakse
erinevate tegevuste koosmdjus — alates stisteemi nduetekohasest projekteerimisest,
paigaldamisest, kasutamisest kuni nduetekohase hooldamiseni. Kui tihes etapis tehak-
se vigu v&i esineb puudusi, voib see tahendada valehdiret. Valehdireid saab ennetada
ka riikliku jarelevalve kaudu.

6. Siseminister kehtestab maarusega loetelu ehitistest, kust tuleb automaatse tule-
kahjusignalisatsioonististeemi tulekahjuteade juhtida Hairekeskusesse. Siseministri
07.01.2013 maaruses nr 1 "Néuded tulekahjusignalisatsioonisiisteemile ja ehitised,
kus tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi tulekahjuteade juhtida Haire-
keskusesse” on kehtestatud ehitiste loetelu. Nimetatud siseministri maaruses on tap-
sustatud kriteeriumeid, millal ehitise automaatsesse tulekahjusignalisatsioonististeemi
tulev tulekahjuteade tuleb automaatselt Hairekeskusesse juhtida.

§ 37. Automaatse tulekahjuteate edastaja kohustused

(1) Automaatne tulekahjuteate edastaja on sideettevotja, kes peab vastama elekt-
roonilise side seaduses sideettevotjale satestatud nouetele.
(2) Tulekahjuteate edastaja vastutab:
1) automaatsele teateedastussiisteemile esitatud nouete taitmise eest;
2) automaatse teateedastussiisteemi katkematu toimimise jalgimise eest;
3) automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi omaniku teavitamise eest
automaatse teateedastussiisteemi rikete ilmnemisel ning rikete likvideerimise
eest.

§ 37 kasitleb ndudeid automaatse tulekahjuteate edastajale. Automaatse tulekahju-
teate edastaja peab olema sideettevotja. Tulekahjuteate edastaja on isik, kes peab
tagama teate tehnilise kvaliteedi selleks, et automaatsesse tulekahjusignalisatsiooni-
ststeemi tulev tulekahjuteade juhitaks automaatselt edasi Hairekeskusesse. Seaduses
on tapsustatud, mille eest tulekahjuteate edastaja vastutab. Kdesoleva paragrahvi ees-
mark on see, et tulekahjuteate edastajale kehtestatud nduded tagaksid automaatsesse
tulekahjusignalisatsioonististeemi tulevate tulekahjuteadete automaatse edastamise
Hairekeskusesse.
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1. Seaduses on 6eldud, et automaatse tulekahjuteate edastaja on sideettevotja, kes
peab vastama elektroonilise side seaduses (edaspidi ESS) sideettevétjale satestatud
nduetele. ESS § 2 p 5 kohaselt on elektroonilise side ettevdtja isik, kes osutab [6ppka-
sutajale voi teisele Gldkasutatava elektroonilise side teenuse osutajale tldkasutatavat
elektroonilise side teenust. Arvestada tuleb sellega, et automaatseks tulekahjuteate
edastamiseks Hairekeskusesse ja selle toimepidevuse tagamiseks on automaatsele
teateedastussiisteemile ette ndhtud erinevad tehnilised ndudmised. Need néuded on
seotud peamiselt signaalide edastamisega ehitise automaatsest tulekahjusignalisat-
siooniststeemist Hairekeskusesse (nt rikketeade, tulekahjuteade, tiihistamiseteade).
Tulekahjuteade peab signaalina Hairekeskusesse jdudma hiljemalt 10 sekundi jooksul
parast edastuse algust. Samuti peab automaatne teateedastussiisteem olema pidevalt
kasutatav ning thenduse katkemise korral peab hiljemalt 100 sekundi jooksul raken-
duma automaatne teavitamine. Signaalide edastamise néuded tagavad selle, et tule-
kahju korral teavitatakse kiiresti Hairekeskust ning et see lahendus on toimiv ja jatku-
suutlik. Tapsemad tehnilised nduded automaatsele teateedastussiisteemile on toodud
siseministri 07.01.2013 maaruses nr 1 “Nouded tulekahjusignalisatsioonististeemile ja
ehitised, kus tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi tulekahjuteade juh-
tida Hairekeskusesse”. Nimetatud tehniliste ndudmiste ning ka tulekahjuteate edastaja
vastutuse tottu (edastaja vastutab automaatse teateedastussiisteemi toimepidevuse
eest) on tulekahjuteate edastajale esitatud kdrgemad nduded.

2. Tulekahjuteate edastaja vastutab automaatsele teateedastussiisteemile esitatud
nduete tditmise, automaatse teateedastussisteemi katkematu toimimise jalgimise,
automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi omaniku teavitamise ning automaatse
teateedastussuisteemi rikete ilmnemisel nende likvideerimise eest. Et erinevate isikute
kohustused ja vastutused oleks automaatsesse tulekahjusignalisatsioonististeemi tu-
leva tulekahjuteate edastamisega Hairekeskusesse theselt moistetavad, on seaduses
maaratletud tulekahjuteate edastaja vastutus. Oluline on arvestada, et automaatse tu-
lekahjusignalisatsioonististeemi puhul on teatud kohustused ka stisteemi omanikul,
valdajal voi hooldajal. Naiteks peab omanik tagama, et ndude korral edastataks ehitise
automaatsesse tulekahjusignalisatsioonististeemi tulev tulekahjuteade automaatselt
Hairekeskusesse ning et siisteemi oleks ettendhtud aegadel hooldatud. Ehitise valda-
ja peab tagama, et valehéirete valtimiseks ei lUlitataks tooreziimist valja automaatset
tulekahjusignalisatsioonististeemi, kuna see takistab ka automaatse teateedastussus-
teemi toimepidevust. Hooldaja peab tagama, et tehtud hooldus on nduetekohane
ning vajaduse korral on katsetatud signaalide edastust ehitise ja Hairekeskuse vahel.
Tulekahjuteate edastaja vastutus on tagada, et tehniline lahendus toimiks (s.h rikete
likvideerimine ning tulekahjuteadete jdudmine Hairekeskusesse).

Tulekahjuteate edastaja vastutab automaatsele teateedastussiisteemile kehtes-
tatud nouete tditmise eest (sh tehniliste nduded signaalide edastamisele). Nduded
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on satestatud siseministri 07.01.2013 maaruses nr 1 "Nouded tulekahjusignalisat-
siooniststeemile ja ehitised, kus tuleb automaatse tulekahjusignalisatsiooniststee-
mi tulekahjuteade juhtida Hairekeskusesse”. Tulekahjuteate edastaja peab jalgima, et
automaatse teateedastussiisteem toimiks katkematult. Siinkohal on moeldud, et edas-
taja jalgib automaatse teateedastussiisteemi toimimist ning tuvastab selle katkemise.
Naiteks on eespool nimetatud siseministri maaruses kehtestatud ststeemile tehnili-
ne ndue, mille kohaselt peab automaatset teateedastussiisteemi pidevalt kontrolli-
ma ning hiljemalt 100 sekundi pérast teavitama edastusiihenduse veast. Kui ilmnevad
automaatse teateedastussiisteemi rikked, peab tulekahjuteate edastaja teavitama au-
tomaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi omanikku ja rikked likvideerima, kui need
tulenevad teateedastussiisteemist. Oluline on, et teateedastussiisteemi rikete ilmne-
misel saab sellest teada ka automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi omanik, kes
saab 6nnetuse korral Hairekeskust teavitada naiteks telefoni teel. Kui tulekahjuteate
edastaja tegevus tekitab olukorra, kus tulekahjusignalisatsioonististeem ei funktsio-
neeri ettendhtult ega tdida otstarvet, voib isiku vastutusele votta TuOS § 51 alusel
(tuleohutuspaigaldise toimepidevuse tagamata jatmine).
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3. PEATUKK. RIIKLIKU JARELEVALVE
TEOSTAJAD JA RAKENDATAVAD MEETMED

§ 38. Riikliku jarelevalve teostajad

(1) Kaesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud Gigusaktides satestatud nduete
taitmise ule teostavad riiklikku jarelevalvet:
1) Paasteamet - kogu riigi territooriumil;
3) Tehnilise Jarelevalve Amet — raudteetranspordi ja allmaarajatiste tuleohu-
tusnduete alal;
4) Lennuamet - tsiviillennunduse tuleohutusnouete alal;
5) Veeteede Amet - veesdidukite (sealhulgas ujuvdokkide) tuleohutusnéuete
alal;
6) Kaitseministeerium - kaitsevae ja Kaitseliidu harjutusvaljadel;
7) Keskkonnainspektsioon — metsa- ja muu taimestikuga kaetud alade tuleo-
hutusnduete alal.
(2) Paasteamet teostab riiklikku jarelevalvet kdesoleva paragrahvi 16ike 1 punkti-
des 3-6 nimetatud ja muudes seadustes voi nende alusel kehtestatud digusaktides
satestatud tuleohutusnduete tditmise lle ainult edasiliikkamatutel juhtudel.
(3) Paasteamet teostab riiklikku jarelevalvet metsa- ja muu taimestikuga kaetud
alade tuleohutusnduete tditmise lile kdesoleva seaduse § 16 kohaselt maaratud
suure tuleohu korral.

§ 38 satestab riikliku jarelevalve teostajad tuleohutusnduete taitmise Ule. Seaduses
on esitatud need padevad valitsusasutused, kellele on antud Sigus teostada riiklikku
jarelevalvet tuleohutusnouete taitmise le. Samuti on seaduses maaratletud, millised
on valitsusasutuste tapsemad riikliku jarelevalve padevused ja valdkonnad riikliku jare-
levalve teostamiseks. Samuti on seaduses satestatud, millistel muudel juhtudel teostab
Paasteamet riiklikku jarelevalvet nendes valdkondades, kus padevus riikliku jarelevalve
teostamiseks on tavapéraselt mdnel muul valitsusasutusel. Uhtlasi tdpsustatakse, mil-
lal teostab Paasteamet riiklikku jarelevalvet metsa- ja muu taimestikuga kaetud alade
tuleohutusnduete taitmise Ule. Padevuste maaratlemine seaduses on darmiselt oluline,
kuna riiklikku jarelevalvet vaib teostada ainult padev haldusorgan. Oigusriigi ja demo-
kraatia pohimotte jargi vbivad avalikku véimu teostada vaid selleks volitatud usaldus-
vaarsed isikud. Seaduses maaratletud padevused naitavad ka seda, milline valitsusasu-
tus vastutab riikliku jarelevalve eest (sh millises ulatuses). Kuigi padevuste kattumisi
tuleb valtida, ei ole see TuOS-i eesmargist tulenevalt alati voimalik, kuna tuleohutuse
tagamine ei oleks vastasel juhul taielikult saavutatav. Et erinevad valitsusasutused lah-
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tuksid haldusotsuste (nt ettekirjutuse) tegemisel Gihtsetest pohimdotetest, on oluline ka
valitsusasutuste koostd0.

Riikliku jarelevalve olemust tuleb selgitada laiemalt. Riikliku jarelevalve olemuse
maaratleb KorS. Nimelt on KorS-i § 2 Ig 4 kohaselt riiklik jarelevalve korrakaitseorga-
ni tegevus, mille eesmark on ennetada ohtu, see tuvastada, torjuda ning korvaldada
korrarikkumine. KorS-i § 5 Ig 1 kohaselt on korrarikkumine avaliku korra kaitsealas
oleva digusnormi voi isiku subjektiivse diguse rikkumine vdi digushiive kahjustamine.
KorS-i § 4 Ig 1 kohaselt on avalik kord Ghiskonna seisund, milles on tagatud &igusnor-
mide jargimine ning isikute subjektiivsete diguste ja digushlvede kaitstus. Seega on
tuleohutuse valdkonnas korrarikkumiseks peamiselt tuleohutusndude kui digusnormi
rikkumine. KorS-i § 6 Ig 1 jargi on korrakaitseorgan seaduse voi maarusega riikliku
jarelevalve Ulesannet taitma volitatud asutus, kogu vai isik. TuOS § 38 maaratlebki pa-
devad valitsusasutused riikliku jarelevalve teostamiseks tuleohutusnéuete taitmise tle,
kelle tegevuse eesmark on ennetada ohtu, selgitada see valja ja torjuda voi korvaldada
tuleohutusnduete rikkumine.

1. TuOS-i ja selle alusel kehtestatud digusaktides sdtestatud nduete tditmise lle teos-
tavad riiklikku jarelevalvet Paasteamet, Tehnilise Jarelevalve Amet, Lennuamet,
Veeteede Amet, Kaitseministeerium ja Keskkonnainspektsioon. Taiendavalt vdivad
teistes eriseadustes olla satestatud muud tuleohutusega seotud riikliku jarelevalve pa-
devused. Naiteks annab EIOS § 37 |g 2 Paasteametile diguse teostada oma péadevuse
piires riiklikku jarelevalvet elektripaigaldise nduetele vastavuse Ule. EhS-i § 62 Ig 4 an-
nab Paasteametile diguse teostada riiklikku jarelevalvet ehitise ja selle osa tuleohu-
tusnduete jargimise Ule. Samuti annab |6hkematerjaliseaduse (edaspidi LMS) § 74 p 4
Paasteametile padevuse teostada riiklikku jarelevalvet LMS-i ja selle alusel kehtestatud
digusaktides satestatud nduete lle. Samuti voivad eriseadused anda tuleohutuse pa-
devuse riikliku jarelevalve teostamiseks teistele valitsusasutustele. Naiteks KaevS § 25
kohaselt teostab Tehnilise Jarelevalve Amet riiklikku jarelevalvet kaevandamise tle (sh
allmaarajatistes tulekahju tekkimise valtimise osas).

Paasteameti padevuses on teostada riiklikku jarelevalvet kogu riigi territooriumil.
Seejuures lahtutakse TuOS-s ja selle alusel kehtestatud digusaktides satestatud ndue-
test. Teisisdnu on korralduslike tuleohutusnéuete riikliku jarelevalve teostajaks peami-
selt Padsteamet. Naiteks on Paasteameti padevus kontrollida isikute Gldisi tuleohutuse
kohustusi, tuleohutuse enesekontrolli ja selle aruandlusega seonduvat, ettevétete voi
asutuste tuleohutuse valmisolekut, evakuatsiooniohutust, kiittestisteemide ohutust,
tuletodde tegemise ohutust, kittekoldevalise tule tegemise ohutust, pélevmaterjalide
nduetekohast ladustamist, avaliku Urituse tuleohutust, tuleohutuspaigaldiste olemas-
olu, toimivust ja korrashoidu, automaatselt tulekahjusignalisatsioonististeemilt tuleva
tulekahjuteate automaatset juhtimist Hairekeskusesse, seadmete voi paigaldiste tuleo-
hutut kasutamist, tuletorje veevarustuse néuetekohasust jne. Siiski tuleb arvestada, et
maones tuleohutusega seotud valdkonnas on riikliku jérelevalve teostamiseks vajalikud
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hoopis muud valdkondlikud eriteadmised (nt allmaarajatistes, tsiviillennunduses, vee-
transpordis jne). Seetdttu on peale Padsteameti riikliku jarelevalve teostamise padevus
TuOS-i ja selle alusel kehtestatud digusaktides satestatu Ule spetsiifilistes valdkonda-
des Tehnilise Jarelevalve Ametil, Lennuametil, Veeteede Ametil, Kaitseministeeriumil ja
Keskkonnainspektsioonil.

Tehnilise Jarelevalve Amet teostab riiklikku jarelevalvet raudteetranspordi ja allma-
arajatiste tuleohutusnduete Ule. Seda pdhjusel, et Tehnilise Jarelevalve Ameti tks Ules-
andeid on suurendada ohutust nii raudteetranspordi kui ka allmaarajatiste valdkon-
nas tervikuna, sh naiteks raudteeveeremi ja raudteeliikluse voi kaevandamise puhul.
Lennuamet teostab riiklikku jarelevalvet tsiviillennunduse tuleohutusnéuete Ule, kuna
ameti Uks peamisi Ulesandeid on ohutuse tagamine lennunduses. Veeteede Amet
teostab riiklikku jarelevalvet veesdidukite (sealhulgas ujuvdokkide) tuleohutusnduete
lle, kuna ameti Uks peamisi llesandeid on ohutu ja turvalise veeliikluse tagamine. Ni-
metatud spetsiifilistes valdkondades tuleb riikliku jarelevalve puhul arvestada, et TuOS
§ 28 Ig 1 ja 2 alusel voib majandus- ja kommunikatsiooniminister kehtestada maa-
rusega tuleohutusnduded nii raudteetranspordile, tsiviillennundusele ja veesdidukile
kui ka allmaarajatisele. Seega peavad eespool nimetatud valitsusasutused arvestama
tuleohutusnduete kontrollimisel majandus- ja kommunikatsiooniministri maarustes
satestatud tuleohutusnduetega.

Kaitseministeeriumi padevus on teostada riiklikku jarelevalvet kaitsevae ja Kait-
seliidu harjutusvaljadel. Peab arvestama, et kaitsevae ja Kaitseliidu harjutusvaljakud
voivad asuda kinnistel territooriumitel, kuhu kdrvalised isikud iga péev ei satu. Har-
jutusvaljaku asukoht ja selle kasutamine séltub valjadppest. Kaitsevae ja Kaitseliidu
harjutusvaljade kasutamine on seotud ka véljadppekalendriga, mistdttu ei pruugi har-
jutusvaljakud alati olla igapaevases, vaid pigem hooajalises kasutuses. Samuti voib
igasuguse lahtise tule, lahingmoona, I6hkematerjalide véi purotehniliste toodete ka-
sutamine olla seotud mone lahingtaktikalise 6ppeharjutusega, mistottu eeldab ohutu-
se hindamine riikliku jarelevalve teostajalt spetsiifilisemaid erialateadmisi. Seetdttu ei
pruugi teistel riikliku jarelevalve teostamise padevustega valitsusasutustel olla vajalik-
ke teadmisi kaitsevae ja Kaitseliidu harjutusvaljade tuleohutuse kontrollimiseks. Samu-
ti ei pruugi teistel valitsusasutustel olla alati informatsiooni harjutusvaljade kasutamise
kohta. Siinjuures tuleb arvestada veel voimalusega, et nii kaitsevaelased, kaitseliitlased
kui ka ajateenijad voivad valjadppe ajal peatuda pikemalt laagris mdnes kaitsevae voi
Kaitseliidu harjutusvaljakul ning kasutada sellel ajal lahtist tuld voi telkides kittekol-
deid, teha kittekoldevalist tuld voi suitsetada (mé&arates suitsetamise kohad). Seetottu
tuleb sellise tegevuse Ule teostada ka korralduslikku jarelevalvet, mis ongi Kaitseminis-
teeriumi padevuses. TuOS § 29 annab kaitseministrile volituse kehtestada maarusega
kaitsejoudude tuleohutusnduded. Kui asjakohane kaitseministri maarus on kehtes-
tatud, peab Kaitseministeerium riikliku jarelevalve teostamisel arvestama nimetatud
madruses satestatud kaitsejoudude tuleohutusnduetega.

Keskkonnainspektsioon teostab riiklikku jarelevalvet metsa- ja muu taimestikuga
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kaetud alade tuleohutusnduete alal, kuna nimetatud inspektsiooni ks peamisi Ules-
andeid on keskkonnajarelevalve teostamine. Ulatuslik metsa- voi maastikutulekahju
voib tekitada loodusele ja keskkonnale suurt kahju. Seetdttu on tuleohutusnduete
puhul seaduses Uks riikliku jarelvalve teostaja ka Keskkonnainspektsioon. Metsa- ja
muu taimestikuga kaetud ala tuleohutusnduded on satestatud TuOS-i §-des 16-18.
Samuti tuleb siinjuures arvestada kittekoldevalise tule tegemise nduetega, mis on sa-
testatud TuOS-i §-s 15. Keskkonnainspektsioonil on padevus menetleda TuOS-i §-s 47
satestatud vaartegusid (kuttekoldevalise tule tegemise ja grillimise tuleohutusnduete
rikkumine).

2. Paasteamet teostab riiklikku jarelevalvet TuOS-i § 38 Ig 1 p-des 3-6 nimetatud ja
muudes seadustes vdi nende alusel kehtestatud Sigusaktides satestatud tuleohutus-
nbuete taitmise Ule ainult edasiliikkamatutel juhtudel. Siinjuures on arvestatud, et
riikliku jarelevalve eesmark on ennetada ohtu, selgitada see vélja ja torjuda voi kor-
valdada tuleohutusnduete rikkumine. Seega on antud olukorras Paasteameti riiklikku
jarelevalvet teostava padsteametniku peamine eesmark tuleohu kdrvaldamine. Kuigi
Paasteamet teostab riiklikku jarelevalvet kogu riigi territooriumil, on teatud tuleohu-
tusnouete puhul riikliku jarelevalve teostamise padevus ménel muul valitsusasutusel.
Seetottu on TuOS-s antud Paasteametile taiendav digus riiklikuks jarelevalveks nai-
teks raudteetranspordi, allmaarajatiste, tsiviillennunduse, veesdidukite ning kaitsevae
ja Kaitseliidu harjutusvaljakute tle. Samuti vdib ménes muus seaduses voi digusak-
tis olla satestatud tuleohutusnoudeid, mille taitmise Ule ei teosta riiklikku jarelevalvet
Paasteamet. Siiski voib Paasteamet regulaarsete tuleohutusilevaatuste ajal avastada
teiste seaduste alusel kehtestatud tuleohutusnduete rikkumisi (nt kiittegaasi voi ve-
delkituse lekkimine mahutist vdi balloonist, gaasipaigaldise voi -seadme tuleohtlikud
rikked vms), mis voivad sekkumata jatmisel tekitada tulekahju. Seetdttu on vajalik, et
paasteametnikul oleks igus rakendada meetmeid, et tuleohtlikud rikkumised kohe
kdrvaldada.

Edasilikkamatute juhtumite all on mdeldud eelkdige neid olukordasid, kus tule-
ohu avastamisel on paasteametniku kohene sekkumine vajalik selle konkreetse ohu
kdrvaldamiseks voi torjumiseks. Seejuures on mdeldud, et kuna olukord on kiireloo-
muline, ei saa padsteametnik oodata vastavas valdkonnas riikliku jarelevalve padevust
omava valitsusasutuse ametniku kohalekutsumist ja alles seejarel sekkumist tuleohu-
tusnduete rikkumise korvaldamiseks. Teisisonu on moeldud olukordasid, kus Paaste-
ameti riiklikku jarelevalvet teostav paasteametnik on avastanud otsese tuleohu ning
kui ta ohtu kohe ei kdrvalda, voib see tuua kaasa tulekahju voi ohustada kellegi elu,
tervist voi vara. Naiteks voib selliseks edasiliukkamatuks olukorraks olla juhtum, kus
paasteametnik avastab allmaarajatises vdi seoses veesdiduki, lennuki v&i rongi kasuta-
misega mingisuguse tuleohtliku tegevuse (nt lahtise tule kasutamine kergesti sittivate
materjalide lahedal, tuletodde tegemisel tuleohutusnduete rikkumine, transpordiva-
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hendi tankimise ajal selle kiitusepaagi vahetus laheduses suitsetamine vms), mis voib
pdhjustada tulekahju. Sellisel juhul on padsteametnikul 6igus anda ettekirjutus tule-
ohtliku tegevuse peatamiseks voi [dpetamiseks. Samuti voib padsteametnik naiteks tu-
leohtlikul v&i suure tuleohuga ajal metsa ja muu taimestikuga ala tuleohutusnéudeid
kontrollides avastada hooletu lahtise tule kasutamise v&i kulupdletamise kaitsevae voi
Kaitseliidu harjutusvaljakul, mis voib |dppeda metsatulekahju tekitamisega. Sellisel ju-
hul on kohe vajalik oht tdrjuda ehk tuleohtlik tegevus I6petada. Kui paasteametnik
avastab sellise tuleohutusnéuete rikkumise, millega ei kaasne otsest tuleohtu ja kus
kohe sekkuda pole vajalik, antakse juhtumi lahendamine le vastavat riikliku jareleval-
ve padevust omavale valitsusasutusele.

3. Paasteamet teostab riiklikku jarelevalvet metsa- ja muu taimestikuga kaetud alade
tuleohutusnduete taitmise tle TuOS-i § 16 kohaselt maaratud suure tuleohu korral.
Seega teostab Padsteamet riiklikku jarelevalvet metsa ja muu taimestikuga kaetud ala-
de tuleohutusnduete lle olukorras, kus on kehtestatud suure tuleohuga aeg ja piir-
kond, millega kaasnevad teatud tuleohutusalased piirangud. Arvestada tuleb, et suure
tuleohuga ajal on igasuguse lahtise tule kasutamisel kdrgendatud metsa- ja maastiku-
tulekahjude oht. Ulatuslikku metsa- ja maastikutulekahju kasitletakse omakorda riikli-
ku hadaolukorrana, kui see vGtab teatud mastaabi. Peale selle tekitab metsatulekahju
suurt kahju looduskeskkonnale. Suure tuleohu korral on metsades ja muu taimestikuga
kaetud aladel riikliku jarelevalve teostamine eelkdige Paasteameti huvides, kuna suu-
re tuleohuga ajal metsades voib tuleohutusnduete rikkumine kaasa tuua ulatuslikud
metsapdlengud, mille kustutamine on vdga tddmahukas ja ressursse ndudev. Seega
koormab metsatulekahju oluliselt ka Paasteameti paastetehnika ja -ressursside kasu-
tamist. Suure tuleohuga aja ja piirkonna kehtestab Paasteamet ning sellega kaasneva
riikliku jarelevalve teostamise peamine eesmédrk on ennetada metsa- ja maastikutule-
kahjude teket. Kuna Paasteametil on digus maarata suure tuleohuga aeg ja piirkond
ning sellega kaasnevad piirangud, saab Padsteamet ise nende kehtestamisel vastavaid
jarelevalve tegevusi ja tuleohutusilevaatusi kdige paremini planeerida

Samas ei tdhenda sate seda, et Keskkonnainspektsioonil puuduks suure tuleohu-
ga ajal metsa ja muu taimestikuga kaetud aladel riikliku jarelevalve teostamise digus.
Nimelt on TuOS-i § 38 Ig 1 p 7 jargi Keskkonnainspektsioonil endiselt olemas tuleohu-
tuse riikliku jarelevalve teostamise padevus metsa- ja muu taimestikuga kaetud aladel
ning suure tuleohuga ajal. Seega on suure tuleohuga ajal riikliku jarelevalve teostamise
padevus nii Padsteametil kui ka Keskkonnainspektsioonil. Samuti on metsa- ja maas-
tikutulekahjude ennetamine molema valitsusasutuse huvides. Praktikas ei ole suure
tuleohuga ajal otseselt vahet, kumb valitsusasutus metsa ja muu taimestikuga kaetud
ala tuleohutusnoéuete rikkumise riiklikul jarelevalvel avastab, tahtis on see, et digusrik-
kumisele reageeritaks.
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§ 39. Valdusesse sisenemine ja dokumentide néudmine

(1) Riiklikku jarelevalvet teostav ametiisik voib siseneda valdaja teadmisel ja
juuresolekul valdaja valduses olevale piiratud voi tahistatud kinnisasjale, ehitisse,
eluruumi voi ruumi jarelevalve teostamise ja tulekahju tekkepohjuse véljaselgita-
mise eesmargil. Tulekahju tekkepohjuste véljaselgitamise eesmargil voib valdaja
juuresviibimiseta nimetatud objektidele siseneda iiksnes siis, kui valdaja on varem
maaranud omapoolse isiku juuresviibimiseks. Juhul kui maaratud isik ei saa samuti
tulekahju tekkepdhjuste valjaselgitamise juures viibida, piisab valdaja ndusolekust
nimetatud objektidele sisenemiseks. Valdaja teadmiseta ja talle juuresviibimise
vbéimaluse andmiseta vdib nimetatud objektidele siseneda tiksnes siis, kui see on
vajalik paastesiindmuse véljaselgitamiseks.

(2) Riiklikku jarelevalvet teostav ametiisik voib saada jarelevalve teostamiseks va-
jalikku teavet, tutvuda asjakohaste dokumentide voi nende koopiatega ning saada
nendest drakirju. Dokumentide néudmine ja vastuvotmine riiklikku jarelevalvet
teostava ametiisiku poolt protokollitakse voi fikseeritakse (ildise asjaajamiskorra
kohaselt. Kui dokumentide ndudmine ja nendega tutvumine toimub kohapeal,
protokollitakse meede selle kohaldamisele allutatud isiku taotlusel.

§ 39 kasitleb valdusesse sisenemist ja dokumentide ndudmist. Paragrahvis satestatak-
se, millal voib riiklikku jarelevalvet teostav isik siseneda teise isiku (st valdaja) valdu-
sesse vOi nduda jarelevalve teostamiseks vajalikke dokumente. Nimetatud paragrahvis
on arvestatud ka sellega, et PS § 32 kohaselt on igatihe omand puutumatu. Omandi
kasutamise, valdamise ja kasutamise kitsendused satestatakse seaduses, samuti on §
33 kohaselt kodu puutumatu ning inimese eluruumi véi valdusesse vdib tungida tervi-
se vOi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks. Nimetatud PS-i riive on digustatud
juhul, kui see on pdhjendatud teiste inimeste pohidiguste ja -vabaduste kaitseks voi
avalikkuse huvides tegutsemiseks ning toimub seaduses kehtestatud viisil ja ulatuses.
Naiteks ei riivata otseselt kodu puutumatust, kui eluruumi sisenetakse riikliku jarele-
valve teostamiseks ja suitsuanduri olemasolu kontrollimiseks, kuna suitsuanduri nou-
de eesmark on inimeste elu paastmine ja tervise kaitsmine (sh teiste inimeste tervise
ja elu kaitse korterelamus ). Seega voib sellist eluruumi sisenemist riikliku jarelevalve
teostamise eesmargil pidada pohjendatuks. TuOS-s on satestatud, et tldjuhul tohib
riiklikku jarelevalvet teostav isik kinnisasjale, ehitisse, eluruumi vai ruumi siseneda tiks-
nes valdaja teadmisel ja juuresolekul. Erandjuhtudel tohib kinnisasjale, ehitisse, elu-
ruumi voi ruumi siseneda ka valdaja juuresviibimiseta. Samuti on riikliku jarelevalve
ametnikul Sigus saada vajalikku teavet ja dokumente jarelevalve teostamiseks. Oluli-
ne on arvestada, et KarS § 279 satestab riikliku jarelevalve takistamise, mille kohaselt
voib isiku vaarteomenetluse korras vastutusele vétta, kui ta takistab riikliku jarelevalve
teostamist voi keeldub jarelevalveks vajalike dokumentide v&i andmete esitamisest.
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Sellisel juhul on véimalik karistada rahatrahviga kuni kolmsada trahvitihikut voi ares-
tiga. VTMS § 52 Ig 5 kohaselt on selline vaarteomenetluse padevus ka Padsteametil ja
Keskkonnainspektsioonil (peale teiste padevate ametkondade).

TuOS-i 3. peatlikk satestab riiklikku jarelevalvet teostava ametiisiku digused sek-
kuda fuusiliste ja juriidiliste isikute digustesse. Kuigi PS-i alusel on Eestis kui digusriigis
tagatud igaiihele tema pohidiguste ja vabaduste kaitsmine riigivéimu poolt, ei tahen-
da see seda, et digused ja vabadused on piiramatud. Kui isiku tegevus péhjustab ohtu
(nt tuleoht), peab selle kérvaldamiseks olema véimalik pohidigusi piirata. PS § 3 ko-
haselt teostatakse riigivoimu Uksnes PS-i ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.
Kuna PS §-st 3 tuleneva seadusliku aluse pohimétte kohaselt saab avalik véim p&hidi-
gusi piirata ainult seaduses satestatud juhul, on avaliku korra kaitsmiseks maaratletud
tuleohutusjarelevalve erisustest tulenevad spetsiaalsed sekkumisvolitused.

Samas ei saa tahelepanuta jatta asjaolu, et iga riiklikku jarelevalvet teostava ame-
tiisiku tehtud toiming (nt nGuanne voi selgitus) ei pruugi kujutada endast isikute pd-
hidiguste riivet ja seega ei ole seaduses selleks eraldi ette nahtud volitust. Paragrahvis
39 satestatud valdusesse sisenemine ja dokumentide ndudmine on vajalik inspekt-
sioonilise jarelevalve teostamiseks, nditeks kui valdusesse sisenemise eesmark on ohu
ennetamine, on digus siseneda ka ilma ohukahtluseta. Tegemist on inspektsioonilise
jarelevalvega seet6ttu, et seda meedet voib kohaldada TuOS-i ja selle alusel antud
digusaktidest tulenevate nduete kontrollimiseks ehk ohu ennetamiseks. Ohu enneta-
mine on korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse (edaspidi KorSMRSE)
eelndu § 1 p 7 kohaselt see osa korrakaitsest, kui puudub ohukahtlus, kuid véimalikuks
saab pidada olukorda, mille realiseerumisel tekib ohukahtlus vdi oht. Ohu ennetamine
on muuhulgas teabe kogumine, vahetamine ja analiiis, toimingute kavandamine ja
elluviimine ning riikliku jarelevalve meetmete kohaldamine avalikku korda ahvardavate
ohtude tdrjumiseks, sealhulgas stilitegude ennetamine.

1. Seaduses on satestatud, et riiklikku jarelevalvet teostav ametiisik voib siseneda
valdaja teadmisel ja juuresolekul valdaja valduses olevale piiratud v6i tahistatud
kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi ruumi jarelevalve teostamise ja tulekahju tek-
kepohjuse viljaselgitamise eesmargil. Jarelevalve all on méeldud tuleohutusiilevaa-
tust, et kontrollida tuleohutusnduete taitmist (sh ennetada ohtu, selgitada see vélja ja
térjuda voi korvaldada tuleohutusndude rikkumine). Samas on tulekahju tekkepdh-
juste valjaselgitamise all méeldud eelkdige tulekahju asjaolude ja pohjuste kindlaks-
tegemist. Lihtsustatult eldes tahendab see, et kinnisasja, ehitise, eluruumi véi ruumi
lle voib riiklikku jarelevalvet teostada kinnisasja, ehitise, eluruumi véi ruumi valdaja
teadmisel ja juuresviibimisel ning seejuures HMS-s satestatud korras (nt isiku teavi-
tamine menetluse alustamisest, menetlustoimingu protokollimine, isikule menetluse
selgitamine, menetlusosalise drakuulamine vms). See pdhimdte kehtib peale eluhoone
ja eluruumi jarelevalve ka muu kinnistu ja valduse puhul (nt méne muu kasutusviisiga
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ehitised nagu biiroohooned, kaubanduskeskused, kogunemishooned, ravi- ja hoole-
kandeasutused, majutusasutused, tddstushooned, laohooned ning samuti nende ehi-
tiste territooriumid jne). Valdaja vdib valduse juures viibimiseks volitada ka enda maa-
ratud isiku ehk esindaja. Riiklikku jarelevalvet teostav isik peab tuleohutusilevaatuse
teostamisest teavitama valdajat, kuna AOS § 33 kohaselt on valdaja isik, kelle tegeliku
voimu all asi on. Omaniku puhul tuleb arvestada, et tema ei pruugi teostada tegelikku
voimu kinnisasja, ehitise, eluruumi vdi ruumi dle (nt Gdri- voi rendilepingute puhul).
Siinjuures tuleb arvestada, et tegelikku vdimu omava isiku puhul ei pea riikliku jarele-
valve ametnik hakkama eraldi selgitama ehitise omandisuhet, vaid saab keskenduda
peamiselt jarelevalvele. Peale selle annab tegelik voim isikule véimaluse kérvaldada
tuleoht v&i rikkumine lihtsamini, kui muud isikud seda teha saaks. Kui valdajat ei ole
teavitatud voi ta ei ole juures, ei tohi kinnisasjale, ehitisse, eluruumi vai ruumi jarele-
valve teostamiseks siseneda (valja arvatud juhul, kui see on vajalik paastesindmuse
valjaselgitamiseks).

Tulekahju tekkepohjuste véljaselgitamiseks voib valdaja juuresviibimiseta pii-
ratud voi tahistatud kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi ruumi siseneda iiksnes
siis, kui valdaja on varem maéaranud juuresviibiva isiku. Juhul kui maaratud isik
ei saa samuti tulekahju tekkepdhjuste valjaselgitamise juures viibida, piisab valdaja
nousolekust, et siseneda nimetatud objektidele. Arvestama peab, et riikliku tule-
ohutusjarelevalve tegevuse eesmark on ennetada ohtu, selgitada see valja ja tdrjuda
vOi korvaldada tuleohutusnduete rikkumine. Tulekahju tekkepohjuse véljaselgitamisel
on oht aga juba realiseerunud ning stindmust (st tulekahju toimumist) ei ole vdima-
lik enam ennetada. Tulekahju tekkepdhjuse véljaselgitamine on oma vormilt eelkdige
menetlustoiming, kuna tulekahju see ei oma regulatiivset toimet. Seega ei ole valdaja
juuresolek nimetatud toimingu puhul ilmtingimata vajalik, kuid kuna tegemist on rii-
vemeetmega, peab valdaja andma selleks ndusoleku. Vastasel korral véib praktikas
olla probleem, et valdaja kohaloleku kohustus tulekahjusiindmuse menetlemisel val-
dusesse sisenemisel piirab oluliselt riiklikku jarelevalvet teostava ametiisiku tegevust,
kui valdaja ei soovi ega saa valdusesse sisenemise juures ise viibida (nt olukord, kus
valdaja on teavitanud, et ta ei soovi ise menetlustoimingu ajal kohal olla v&i olukord,
kus valdaja viibib valisriigis). Seda véimalust saab eelkdige rakendada juhul, kui valda-
jalt on saadud tulekahjusindmuse menetlemiseks sisenemise ndusolek vdi kui valda-
ja soovib maarata omapoolse isiku juuresviibimiseks (nt teavitades riikliku jarelevalve
ametnikku kirjalikult e-kirja teel). See tahendab riikliku jarelevalve ametniku ja valdaja
jaoks seda, et valdaja ei pea iga kord tulekahjusindmuse menetlemise juures olema (
kui tal ei ole selleks soovi voi vdimalust ning ta on valdusesse sisenemiseks maaranud
juuresviibiva isiku voi andnud valdusesse sisenemiseks ndusoleku).

Valdaja teadmiseta ja talle juuresviibimise véimaluse andmiseta vdib piiratud voi
tahistatud kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi ruumi siseneda Uksnes siis, kui see on
vajalik paastesiindmuse viljaselgitamiseks. See on meede, millega vdimaldatakse
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riiklikku jarelevalvet teostavale ametiisikule paastesiindmuse valjaselgitamiseks valdu-
sesse sisenemine ilma valdaja eelneva ndusoleku ja juuresviibimiseta. Padstesindmuse
véljaselgitamine tdhendab, et on tuvastatud mingisugune oht ning ohtu objektiivselt
hinnates leitakse, et valduses toimub paastestiindmus. Naiteks kui elumaja trepikotta
sisenedes on tunda nn karsahaisu, tulekahjualarm téotab, trepikojas tuvastatakse ka
korteri uks, mis on kuum ja mille alt tuleb suitsu, on riiklikku jarelevalvet teostaval
ametnikul digus valdusesse siseneda (sh sisenemisel ei pea ootama, kuni leegid korte-
rist valjas on). Samuti voib olla olukord, kus riikliku jarelevalve ametnik méarkab piiratul
vOi tahistatud kinnisasjal kdestlainud I6ket, mis ohustab Idhedal asuvaid hooneid. Val-
dusse sisenemine ohu valjaselgitamiseks ei ole lubatud, kui ei ole ihtegi ohustavat te-
gurit (nt lahtine tuli, suits, kuumus, tulekahjualarm vms), mis viitaks sellele, et kuskil on
toimumas paastestindmus. Sellisel juhul ei ole riiklikku jarelevalvet teostaval ametnikul
oigust ka ilma valdajat teavitamata ja tema juuresviibimiseta valdusesse siseneda

2. Riiklikku jarelevalvet teostav ametiisik voib saada jarelevalve teostamiseks vaja-
likku teavet, tutvuda asjakohaste dokumentide v6i nende koopiatega ning saada
nendest drakirju. Seaduse kohaselt fikseerib voi protokollib riiklikku jarelevalvet teos-
tav ametiisik dokumentide ndudmise ja vastuvotmise asutuse uldise asjaajamiskorra
jargi. Kui dokumente ndutakse ja nendega tutvutakse kohapeal, protokollitakse mee-
de selle kohaldamisele allutatud isiku taotlusel. Satte eesméark on tagada, et riiklikku
jarelevalvet teostav ametiisik saaks naiteks tuleohutusilevaatusel teavet ning asjako-
haseid dokumente, mis on vajalikud tuleohutuse hinnangu andmiseks v&i tulekahju
tekkepdhjuste valjaselgitamiseks. HMS-i (ihe pShim&tte kohaselt on menetlusosalisel
haldusmenetluses kaasaaitamiskohustus. HMS-i § 38 Ig 3 sétestab, et menetlusosaline
on kohustatud haldusorganile esitama ja teatavaks tegema talle teada olevad menet-
luses tahtsust omavad asjaolud ja téendid. Teisisénu peab menetlusosaline tegema
riikliku jarelevalve ametiisikule teatavaks temale (st menetlusosalisele) teada olevad,
menetluse seisukohast olulised asjaolud. Samuti tuleb esitada tema valduses olevad
téendid.

Jarelevalve teostamiseks vajaliku teabe saamiseks on néiteks kinnisasja voi ehitise-
ga seotud andmed, ehitises viibivate inimeste arvud, kinnisasjal vdi ehitises toimuvad
tuleohutusega seotud tegevused voi protsessid, kinnisasja voi ehitise véimalikud tu-
leohud ja seal hoiustatavad pdlevmaterjalid, ettevotte voi asutuse tuleohutuskorral-
dus, personali tuleohutuse valmisoleku tuvastamine, tuleohutuse puudused, ehitises
paiknevad seadmed, tuleohutuspaigaldised voi tehnoslsteemid ning muud tuleohu-
tuseks vajalikud asjaolud. Asjakohasteks dokumentideks on naiteks tulekahju korral
tegutsemise plaan, evakuatsioonidppuste kokkuvdtted, tuleohutuspaigaldiste voi
muude seadmete kontrolli- voi hooldusaktid, varasemad ettekirjutised, ettekirjutuste
taitmisega seotud olulised dokumendid, korstnapiihkimise akt, personali véljadppega
vOi tuleohutusalaste kohustustega seotud dokumendid, ehitise ehitusprojekt, ehitus-
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materjalide voi -toodete sertifikaadid voi vastavusdeklaratsioonid, seadmete voi tu-
leohutuspaigaldiste paigaldus- voi kasutusjuhendid, kutteslisteemi kasutamisjuhend,
infoleht ladustatava pdlevmaterjali kohta, tuletdrjehlidrandi kontrollimise akt, elekt-
ripaigaldise nduetekohasuse tunnistus, kaetud voi tehtud toode aktid ning samuti
muud tuleohutusega seotud asjakohased dokumendid

Asjakohaste dokumentide kohta voib saada arakirju, kui see on menetluses vaja-
lik. Igal juhul protokollib voi fikseerib riikliku jarelevalve ametnik dokumentide néud-
mise ja vastuvotmise Uldise asjaajamiskorra kohaselt. Tegemist on rakendatud meetme
protokollimise ja fikseerimisega, et asjaomased dokumendid on antud riiklikku jarele-
valvet teostava ametiisiku voi padeva valitsusasutuse valdusesse. See néue on oluline
isiku Siguste tagamiseks. Samas tuleb siinkohal arvestada, et protokollimise kohustu-
sega on hdlmatud Uksnes need juhtumid, kus riiklikku jarelevalvet teostav ametiisik
dokumente kohapeal menetlusosalisele ei tagasta ja jatab need enda valdusesse. Sa-
muti on siinkohal m&eldud neid juhtumeid, kus asjakohast dokumenti ei esitata riikliku
jarelevalve ametiisikule mitte kohapeal, vaid edastatakse hiljem postiga véi muul viisil.
Sellisel juhul fikseeritakse need padeva valitsusasutuse ildise asjaajamiskorra kohaselt.
Kui dokumente kontrollitakse kohapeal ja isik saab dokumendi kohe parast kontrol-
limist riiklikku jarelevalvet teostavalt ametiisikult tagasi, on meetme protokollimine
vajalik eelkdige juhul, kui isik ise voi menetlev haldusorgan seda vajalikuks peab (HMS
§181g 1 p 1ja 2). Sellisel juhul esitab isik suulise taotluse riiklikku jarelevalvet teosta-
vale ametiisikule.

§ 40. Ettekirjutus ja haldussunnivahendi kohaldamine

(1) Riiklikku jarelevalvet teostav ametnik voib 6igusaktidest tulenevate nduete
rikkumise korvaldamiseks voi ohu torjumiseks teha ettekirjutuse, milles:
1) esitab noude tuleohutusnouete rikkumise korvaldamiseks;
2) esitab ohu korral, mis voib kaasa tuua ulatuslike tagajargedega paaste-
stindmuse, ndude ehitise voi selle osa kasutamise, tegevuse voi seadme t66
peatamiseks;
3) kohustab tegema tegevuse digusparaseks jatkamiseks voi paastesiindmuse
ennetamiseks vajalikke toiminguid.
(2) Ettekirjutuse taitmata jatmise korral véib riikliku jarelevalve asutus rakendada
sunnivahendit asendustéitmise ja sunniraha seaduses satestatud korras. Sunniraha
tlemmaar on 3200 eurot.

§ 40 kasitleb riiklikku jarelevalvet teostava ametiisiku ettekirjutuse andmist ja haldus-
sunnivahendi kohaldamist Gigusaktidest tulenevate néuete rikkumise korvaldamiseks
vOi ohu térjumiseks. Seaduses satestatakse, millise ettekirjutuse saab riiklikku jarele-
valvet teostav ametiisik nduete rikkumise kdrvaldamiseks voi ohu térjumiseks teha.
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Peale ettekirjutuse tegemise satestatakse seaduses selle taitmata jatmise korral voima-
lus haldussunnivahendi kohaldamiseks ja maaratakse sunniraha Glemmaar. Sunniva-
hendit rakendatakse ATSS-s satestatud korras. Ettekirjutuse andmisel tuleb arvestada
HMS-i pohimétteid ja vormindudeid. Ettekirjutus ja haldussunnivahendi kohaldamine
on riiklikku jarelevalvet teostava ametiisiku Gldmeetmed ohtude térjumiseks ja tule-
ohutusnduete rikkumiste kdrvaldamiseks.

1. Riiklikku jarelevalvet teostav ametnik voib Gigusaktidest tulenevate nduete
rikkumise korvaldamiseks v6i ohu torjumiseks ettekirjutuses: esitada noude tu-
leohutusnduete rikkumise korvaldamiseks; esitada ohu korral, mis vdib kaasa tuua
ulatuslike tagajérgedega paastesiindmuse, ndude ehitise v&i selle osa kasutamise,
tegevuse vOi seadme t00 peatamiseks; kohustada tegema tegevuse digusparaseks
jatkamiseks voi paastesindmuse ennetamiseks vajalikke toiminguid. Need toimingud
vOimaldavad kérvaldada tuleohutusnéude rikkumise véi torjuda ohtu. Ettekirjutuste
andmise eesmark on preventsioon: thelt poolt tuleb kérvaldada avastatud tuleohu-
tusndude rikkumine ning teiselt poolt peab ennetama ja véltima padstesindmuse
(eelkdige tulekahju) toimumist ehk ohu realiseerumist.

Noude esitamine tuleohutusnduete rikkumise korvaldamiseks tahendab seda, et
riiklikku jarelevalvet teostav ametnik annab tuleohutusnéude taitmata jatmise pérast
ettekirjutuse, millega ndutakse rikkumise korvaldamist. Teisisdnu on mdeldud neid
olukordasid, kus riiklikku jarelevalvet teostanud ametnik on naiteks tuleohutusilevaa-
tuse kaigus tuvastanud tuleohutusndude rikkumise (st tuleohutusalase puuduse) ning
ettekirjutus on rikkumise kdrvaldamiseks igal juhul vajalik. Naiteks voib ettekirjutuse-
na nduda eluruumi autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduri paigaldamist, ehitise
kohta enesekontrolli tuleohutusaruande koostamist ja esitamist, asutuse voi ettevotte
tulekahju korral tegutsemise plaani koostamist, asutuses voi ettevottes evakuatsiooni
ja tulekahju korral tegutsemise dppuse labiviimist, kittestisteemi puhastamist, mingi-
suguse tuleohutuspaigaldise voi seadme kontrolli voi hoolduse teostamist, pdlevma-
terjali nduetekohast ladustamist vms.

Noude esitamine ehitise voi selle osa kasutamise, tegevuse voi seadme t66 pea-
tamiseks sellise ohu korral, mis voib kaasa tuua ulatuslike tagajargedega paastestind-
muse, tdhendab eelkdige seda, et ettekirjutuse andmine on vajalik paastesiindmuse
toimumise valtimiseks ehk ohu térjumiseks. PaasteS § 3 Ig 1 sdtestab paastesindmu-
se moiste, s.0 ootamatu olukord, mis ohustab flilsikaliste v6i keemiliste protsesside
kaudu inimese elu, tervist, vara v&i keskkonda tulekahju, loodusénnetuse, plahvatuse,
liklusdnnetuse, keskkonna reostuse vdi muu sarnase olukorra korral. Ulatuslike ta-
gajargedega paastesiindmuseks voib pidada olukorda, kus tulekahju tagajarjel satub
ohtu kellegi elu, tervis, vara voi samuti keskkond. Naiteks voib ulatusliku tagajarjega
paastesindmuseks pidada tulekahju toimumist korterelamus, kui seeldbi satub ohtu
seal elavate inimeste elu ja tervis voi tulekahju toimumist to0stus- voi laohoones, kui
seelabi voib tekkida suur varakahju voi keskkonnakahju. Samuti tuleb arvestada, et
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tulekahju voib kaasa tuua ulatuslikud tagajarjed olukorras, kus suure rahvahulga pu-
hul ei ole ehitises tagatud evakuatsiooniohutus (nt evakuatsioonipdasude puudumine
vOi nende sulgemine ja tokestamine; inimeste teavitamiseks tulekahjusignalisatsioo-
ni puudumine; evakuatsiooniga seoses ndutud tuletdkkesektsioonide puudumine
vms). Noude esitamisel on mdeldud, et enne peavad olema tuvastatud objektiivsed
ohutegurid vo&i asjaolud, mis viitavad véimaliku paastesindmuse toimumisele tule-
vikus (nt ehitises kasutatakse katkist vOi puhastamata kitteststeemi voi kui kergesti
sttivate pdlevmaterjalide lahedal kasutatakse hooletult lahtist tuld, samuti lekkega
taaras polevvedeliku hoidmine, suletud véi tokestatud evakuatsioonipaasud, katkised
elektrijuhtmed, tuleohtliku rikkega to0stusseadmete kasutamine vms) voi vahetult (nt
tulekahju korral on elu, tervis, vara vdi keskkond juba kahjustada saanud vdi need on
otseselt ohus). Néiteks v&ib praktikas olla olukord, kus tulekahju on kitteststeemist
juba alguse saanud, kuid seda kiittestisteemi soovitakse parast tulekahju veel kasuta-
da, mistottu on reaalne oht jarjekordseks paastesindmuseks.

Riiklikku jarelevalvet teostav ametnik vdib peatada ehitise kui terviku kasutamise
vOi ainult ehitise mingi konkreetse osa kasutamise. Praktikas ei pruugi ehitise kui ter-
viku kasutamine alati ohtu kaasa tuua, oht voib tekkida ehitise mingi osa kasutamise
tottu. Naiteks voib padstesindmuse kaasnemise oht tekkida juhul, kui kasutatakse ehi-
tises asuvat tuleohutusnduetele mittevastavat to6stusruumi (nt ruumis on tuleohtliku
rikkega todstusseadmed ja -protsessid vdi ladustatud lekkiva taaraga polevvedelikku),
kuid Ulejadnud ehitises on tuleohutus tagatud. Samuti voib esineda olukord, kus ehi-
tises on evakuatsiooniohutus tagamata ainult mingis kindlas osas (nt ehitise kindlalt
korruselt puudub evakuatsioonipaas). Seeparast on otstarbekas ja proportsionaalne,
et riiklikku jarelevalvet teostav ametnik saab vajaduse korral peatada ainult ehitise
osa kasutamise, kui Ulejadnud ehitise ja selle osade kasutamine on ohutu. Ehitise voi
selle osa kasutamise peatamise otsuse langetamisel lahtub riiklikku jarelevalvet teos-
tav ametnik ohtude kaalutlemisest. Siinjuures tuleb arvestada, et riiklikku jarelevalvet
teostav ametnik v&ib samuti anda ettekirjutuse ehitise vdi selle mingi osa kasutamise
peatamiseks juhul, kui oht paastesindmuseks tuleneb millestki muust kui tuleohust
(nt tuleohutusilevaatuse kaigus avastatakse, et ehitis on varisemisohtlik). Sellisel juhul
saab ametnik térjuda ohu kohe. Tegevuse peatamisel on m&eldud naiteks olukordasid,
kus tuletdd voi 16kke tegemise nduete rikkumise téttu vdib toimuda padstesindmus
(nt tuletdd voi 16kke tegemisel ei ole véetud tarvitusele meetmeid tulekahju valtimi-
seks ja lahtise tule kasutamine ohustab ldhedal asuvat hoonet). Samuti voib peatada
avaliku Urituse korraldamise selleks mitte ettendhtud ehitises, kui ei ole tagatud eva-
kuatsiooniohutus (nt ehitises viibib suur rahvahulk, kuid puuduvad sellele rahvaarvule
vastavad evakuatsioonipaasud). Samuti vdib peatada konkreetse seadme t66, kui selle
kasutamine voib tuua kaasa paastesindmuse. Naiteks voib selleks olla katkise kut-
teseadme voi tuleohtliku rikkega seadme kasutamine (nt katkine elektriradiaator voi
elektrijuhtmestik, tuletod tegemiseks kasutatav rikkega leegipdleti, tuleohtlik triikraud
jne). Samuti vdib seadme t66 peatada olukorras, kus seda ei kasutata néuetekohaselt
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ja seetOttu vbidakse tekitada tulekahju (nt margade riiete kuivatamine elektriradiaato-
ril, kuuma keeduspiraali jatmine pdlevmaterjali vahetusse lahedusse, vooluvdrgu le-
koormamine jne).

Ettekirjutus, mis kohustab adressaati tegema tegevuse digusparaseks jatkamiseks
vOi paastesindmuse ennetamiseks vajalikke toiminguid, tdhendab eelkdige seda, et
isikut suunatakse mingisugust tegevust tegema nduetekohaselt voi votma tarvitusele
muid meetmeid paastesindmuse ennetamiseks. Tegemist on ettekirjutuse andmisega
eelkdige sellistel juhtumitel, kus ei ole otseselt vajalik tegevuse 16petamine, kuid te-
gevust tuleb teha nduetekohaselt. Naiteks voib riiklikku jarelevalvet teostav ametnik
anda ettekirjutuse tuletédde voi 16kke tegemisel tulekustutusvahendite tagamiseks
vOi vBtma tarvitusele abindusid tule leviku piiramiseks. Samuti vdib anda ettekirjutuse
|6kke tegemise asukoha muutmiseks, kui see on paastesindmuse ennetamiseks vajalik
(nt 16kke asukoht on liiga lahedal metsale voi pd&sastikule). Tegevuse digusparaseks
jatkamiseks voib riiklikku jarelevalve ametnik anda ettekirjutuse tulekustuti ndueteko-
haseks paigaldamiseks voi paigutamiseks. Tegevuse digusparaseks jatkamiseks voib
olla ka ettekirjutuse andmine, millega kohustatakse isikut kasutama tuleohutusseadet,
slisteemi v&i tuleohutuspaigaldist vastavalt kasutusjuhendile voi nii, et see taidaks ots-
tarvet.

Kuna ettekirjutus on haldusakt, tuleb selle tegemisel arvestada kdiki haldusakti
andmiseks kehtestatud uldisi ndudeid, mis on satestatud HMS-s. Naiteks on haldusakt
HMS-i § 54 kohaselt digusparane, kui selle on andnud padev haldusorgan andmise
hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega kooskdlas, proportsionaalne, kaalutlusvigade-
ta ning vastab vorminduetele. Ettekirjutuse vorminduded tulenevad HMS-i §-st 55.
Naiteks peab ettekirjutus olema selge ja Gheselt mdistetav, et oleks aru saada, millise
teo tegemiseks v&i tegemata jatmiseks isikut kohustatakse. Uldjuhul tuleb ettekirjutus
teha kirjalikus vormis. Kui olukord on vaja kiiresti lahendada, véimaldab HMS § 55 Ig
2 anda edasiliikkamatuid korraldusi muus vormis (nt tuleohtliku tegevuse koheseks
I6petamiseks). Selline vorm vdimaldab riiklikku jarelevalvet teostaval ametnikul anda
suuline ettekirjutus voi korraldus. Seejuures tuleb muus vormis antud haldusakt vor-
mistada adressaadi soovil esimesel voimalusel. HMS § 61 Ig 1 kohaselt hakkab haldus-
akt kehtima (st omandab &igusliku siduvuse) hetkest, millal selle sisu on adressaadile
teatavaks tehtud, katte toimetatud voi haldusaktis satestatud hilisemast tahtpaevast
arvates.

2. Ettekirjutuse taitmata jatmise korral voib riikliku jarelevalve asutus rakendada
sunnivahendit ATSS-s satestatud korras. Sunniraha Glemmaaraks on 3200 eurot. Tu-
lecohutusnouete rikkumise korral véivad olla ohustatud suure vaartusega digushuved,
milleks on naiteks elu, tervis ja vara. ATSS § 3 Ig 3 kohaselt kasutatakse kohustuse
taitmise tagamiseks leebeimat sunnivahendit ja -maéra, mis eelduste kohaselt on t6-
husaimad. Haldusorgan peab valima sunnivahendi, mis isikut véimalikult vdahe kahjus-
tades sunnib teda taitma talle ettekirjutusega pandud kohustust, tegemist on riikliku
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tuleohutusjarelevalve ametniku kaalutlusotsusega. Ettekirjutus tahendab eelkdige ohu
eest vastutavale isikule haldusakti andmist, millega kohustatakse teda teatud viisil
kaituma voi teatud viisil kditumisest hoiduma. Haldussunnivahendi rakendamine on
lubatud olukorras, kus riiklikku jarelevalvet teostava ametniku ettekirjutust tahtajaks ei
taideta (nt isikule on esitatud ettekirjutus tuleohtliku kitteslisteemi kasutamise peata-
miseks, kuid praktikas jatkatakse selle kasutamist vdi kui isikult ndutakse ettekirjutu-
sega ehitisesse automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi paigaldamist, kuid see
jaetakse téhtajaks korduvalt taitmata). Haldussunnivahendi rakendamisel tuleb arves-
tada ATSS-s satestatud nduetega. Rakendatavateks haldussunnivahenditeks véib olla
sunniraha voi asendustaditmine.

ATSS § 2 |g 1 satestab, et sunnivahendit rakendatakse, kui haldusorgani ettekirjutus
jaetakse hoiatuses margitud tahtaja jooksul tditmata. Seega on vajalik, et ettekirjutuses
oleks toodud hoiatus sunnivahendi rakendamise ja selle tahtaja kohta. Vastasel korral
sunnivahendit rakendada ei saa, kuna see oleks Sigustiihine. ATSS-i § 2 Ig 2 kohaselt
vOib sunnivahendit kuni ettekirjutusega taotletava eesmargi saavutamiseni korduvalt
rakendada. Sunniraha maaramine tdhendab ettekirjutuse adressaadi kohustamist tea-
tud rahasumma maksmiseks (ettekirjutuse taitmata jatmisel), et sundida isikut oma
kohustust tditma. Sunnirahaga on véimalik isikut sundida taitma nii isikuga lahutama-
tult seotud kui ka mitteisiklikke kohustusi. Kui aga isik mingil pohjusel ettekirjutust ei
taida voi ei saa taita, voib haldusorgan teha seda tema eest asendustditmist kasutades.
Asendustaitmine seisneb peamiselt ohu térjumises avaliku korra eest vastutava isiku
asemel ja tema kulul. Kuna asendustaitmine tdhendab millegi tegemist avaliku korra
eest vastutava isiku asemel, ei tule asendustaitmine kéne alla isikuga lahutamatult
seotud kohustuste taitmisel (st kui kohustuse saab selle olemusest tulenevalt taita
ainult haldusakti adressaat ise). Samuti tuleb arvestada, et ettekirjutuse adressaadil
on voimalik vajaduse korral taotleda ettekirjutuse tahtaja pikendamist, mis tahendab
haldusakti muutmist. Oiguspérase haldusakti muutmisel peab haldusorgan rakenda-
ma kaalutlusdigust, sest Gldjuhul on digusparase haldusakti muutmine voi kehtetuks
tunnistamine lubamatu. Oluline on réhutada, et sunnivahendi rakendamist ei kasitleta
karistusena (ATSS § 3 Ig 2). Karistusena on ette nahtud eraldi karistusnormid.
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§ 41. Ekspertiis

Paasteamet voib kaasata eksperte tuleohutuse hindamiseks, kui ehitise, seadme,
tegevuse voi ehitusmaterjali kohta ei ole Eestis asjaomaseid norme. Ekspertide
kaasamisega seotud kulud tasub seadet omav véi ehitist ehitada voi kasutada
sooviv isik.

§ 41 kasitleb tuleohutusalase ekspertiisi teostamist, eksperdi kaasamist ja kulude
tasumist. Kéesolevas paragrahvis kasitletud ekspertiisi saab rakendada ainult Paaste-
amet ja seda juhul, kui see on vajalik tuleohutuse hindamiseks ning seejuures ei ole
ehitise, seadme, tegevuse voi ehitusmaterjali kohta Eestis asjaomaseid norme. Sea-
dusega on Paasteametile antud sellekohane 6igus, kuna teatud juhtudel soovitakse
naiteks ehitada voi kasutada sellist ehitist, kus vorreldes tavaparaste Eestis kehtivate
ehituslike tuleohutusnduetega on oluliste tuleohutusnéuete puhul rakendatud erila-
hendust voi teiste riikide praktikat, mille kohta Eestis puuduvad asjaomased normid.
Samuti voidakse soovida kasutada mingisugust tuleohtu pdhjustada vdivat seadet voi
teha muud tuleohtlikku tegevust, milleks Eestis puuduvad detailsed ohutusregulat-
sioonid. Samas tuleb arvestada, et Paasteamet on Eestis peamiseks riikliku jarelevalve
teostajaks tuleohutuse lle ning peab hindama ka sellise ehitise, seadme, tegevuse
vOi ehitusmaterjali tuleohutust, mille kohta Eestis asjaomased normid puuduvad. See-
parast on I6pliku tuleohutusalase hinnangu andmiseks teatud juhtudel vajalik teha
eelnev ekspertiis, et oleks Uheselt selge, kas ohutus on tagatud voi mitte. Ekspertide
kaasamisega seotud kulude tasumine on seadusega jaetud seadme omanikule voi
ehitist ehitada voi kasutada soovivale isikule, kuna see tegevus on eelkdige nimetatud
isikute enda huvides. Vastasel korral tekiks olukord, kus naiteks isik ei soovi rakenda-
da ehitise ehitamiseks voi kasutamiseks Eestis kehtivaid ohutusnorme ja Paasteamet
peaks seetottu hakkama enda kuludega otsima véimalusi ekspertiisi tegemiseks ja
ohutuse téendamiseks. Siinkohal peabki arvestama, et igasuguse ohutuse tagamine
on peamiselt ehitise voi seadme omaniku enda kohustus.

Ekspertiis voib olla vajalik naiteks ehitise projekteerimise voi ehitamise etapis, kui olu-
liste tuleohutusnduete tagamist soovitakse téendada muul usaldusvaarsel viisil ning
seejuures mdne teise riigi ohutusndudeid, standardeid vdi muid asjakohaseid norme
kasutades. Naiteks voib Padsteametil ehitise ehitusprojekti voi kasutusloa heakskiitmi-
sel olla péhjendatud kisimuseks ehitise kandekonstruktsioonide tulepisivuse, tule ja
suitsu leviku takistamise, tuletdkkesektsioonide piirpindalade ohutuse, evakuatsiooni-
ohutuse tdendamine vms. Samuti vdib kisimuseks olla naiteks selliste ehitusmaterja-
lide kasutamine, mille puhul Eesti asjaomased normid naevad ette piiranguid. Naiteks
voidakse Eestis soovida ehitada monda hoonet, mille oluliste tuleohutusnéuete néu-
tav ohutustase saavutatakse mone teise riigi projekteerimisndudeid jargides (nt tava-
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parasematest kdrgemate puitehitiste ehitamine vms). Samuti v8ib ekspertiisi vajadus
ilmneda olemasoleva ehitise kasutamisel, kui Padsteametil on tekkinud p&hjendatud
kahtlus, et ehitis voi selle osa ei vasta mingisugustele olulistele tuleohutusnduetele
(nt tegemist on olemasoleva ehitisega, mis on varem projekteeritud ja ehitatud méne
muu riigi ohutusnduete jargi voi millele pole Padsteamet varem andud heakskiitu).
Samuti vdib olla olukord, kus ehitisisse on paigaldatud mingisugune tuleohutusega
seotud seade vdi tehakse tuleohtlikke tegevusi, mille kohta Eestis asjaomased nor-
mid puuduvad (nt t6dstuslikud ventilatsiooniseadmed, erinevad spetsiifilised kustu-
tusstisteemid voi tuleohutuspaigaldised, toostuse tuleohtlikud protsessid ja seadmed,
lahtise tulega vdi mingisuguse tehnoloogiaga seotud tuleohtlikud tegevused vms).
Ekspertiisi vajadus on seejuures oluline, et valtida naiteks ehitise v&i selle osa vdi sead-
me kasutamise vdi tegevuse peatamist, kuna ohutus ei ole tdendatud Eesti normide
puudumise tottu. Sellistel juhtudel voibki olla vajalik eelnev ekspertiis, et hinnata ehi-
tise vOi seadme tuleohutust.

Selle paragrahvi kohast ekspertiisi rakendatakse olukorras, kus Eestis puuduvad
asjaomased normid ja see on vajalik, et tdendada ehitise, seadme, tegevuse vdi ehitus-
materjali tuleohutust muul viisil. Kuna ekspertiisi kulud tasub seadet omav vi ehitist
ehitada voi kasutada sooviv isik, peab see olema sellele isikule ka vastuvdetav. Eksper-
tiis on isikule vdimalus tdendada ohutust muul viisil. Kui isik ei ole ekspertiisi labivii-
misega ndus, peab ta arvestama vdimalusega, et Pddsteamet ei pruugi aktsepteerida
ehitise ehitamist voi kasutamist, mingisuguse tuleohtliku tegevuse teostamist, seadme
voi ehitusmaterjali kasutamist, kuna tuleohutuse tagamine ei ole téendatud ja Eestis
puuduvad asjaomased normid. Seda ekspertiisi ei saa rakendada olukorras, kus Eestis
on asjaomased normid olemas ja ekspertiis on vajalik menetluse kdigus pdhjusel, et
tuvastada kehtivate tuleohutusnduete taitmine voi jargimine. Stiliteomenetluse kaigus
ei oleks selline ekspertiis ja kulude hivitamine aktsepteeritav, kuna see laheb vastuollu
niinimetatud topeltkaristamise pdhimottega (nt olukord, kus isik peaks lhelt poolt
kinni maksma ekspertiisi ja teisalt voidakse vaarteomenetluses kasutada ekspertiisi
tulemusi tema vastu karistamise kohaldamiseks). Kui Pdasteamet soovib teha Eestis
kehtivate normide taitmise voi jargimise ekspertiisi voi teha seda slliteomenetluse
kaigus, tuleb ametil sellekohased kulud ise katta.
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4. PEATUKK. VASTUTUS

§-d 49-57 satestavad siiliteod ning nende menetlemise. KarS § 1 Ig 1 satestab po-
himotte, et stiliteod on nii karistusseadustikus kui muudes seadustes (antud juhul
TuOS-s) satestatud karistatavad teod. Seega on TuOS-s satestatud vaarteokoos-
seisude puhul tegemist karistusseaduse eriosa normidega. Kaesolevas peatiikis
selgitatakse TuOS-i vastutuse satteid, kuid siinjuures tuleb arvestada nii KarS-i

kui ka VTMS-i satetega, kus on satestatud vaarteomenetluse péhimotted. Oluline
on markida, et TuOS-s sétestatud siititegude puhul on kaitstavaks 6igushiiveks
inimeste elu, tervis, vara voi keskkond.

Peatlikk satestab vastutuse erinevate tuleohutusnduete rikkumise eest nii fiusilistele
kui ka juriidilistele isikutele. Seaduses on juriidilise isiku vastutus toodud eraldi, kuna
KarS-i § 14 Ig 1 kohaselt saab juriidilist isikut karistada Uksnes siis, kui see on normis
eraldi ette nahtud. Samuti tuleb arvestada, et juriidilise isiku vastutuse saab tuua kaasa
selline tegu, mis seondub juriidilise isiku tegevusega. KarS § 14 Ig 2 lisab pdhimdtte,
et juriidilise isiku vastutusele v&tmine ei vélista sliliteo toime pannud fiiisilise isiku
vastutusele vétmist. Sellisel juhul on juriidilise isiku ja fuisilise isiku vastutus paralleel-
ne. Kui personaalselt on tuvastatud fiidsiline isik, kes on juriidilise isiku huvides toi-
me pannud koosseisuparase, digusvastase ja sullise teo, ning juriidilist isikut on selle
eest karistatud, ei vabasta juriidilise isiku karistamine fuusilist isikut karistusest. Seda
pShjusel, et juriidiline ja flusiline isik on erinevad isikud ehk erinevad digussubjektid.
Valistatud ei ole ka see, et fuUsilise isiku suhtes ei saa menetluse I6petamisel sama teo
eest karistada juriidilist isikut. Oluline on réhutada, et juriidilist isikut esindab tema
seaduslik esindaja, peamiselt juhtivtdotaja (nt juhatuse liige), organ voi padev esinda-
ja. Ariseadustiku (edaspidi AS) § 180 Ig 1 ja § 306 Ig 1 kohaselt on levinumate &ritihin-
gute osalihingu ja aktsiaseltsi esindusorganiks juhatus. Riikliku jarelevalve kdigus saab
juriidilise isiku seadusliku esindaja tuvastada naiteks ariregistri kannetest. Peale selle
on oluline arvestada, et avalikku-6iguslikku juriidilist isikut ei saa vaarteomenetluse
korras vastutusele votta.

TuOS satestab erinevad tuleohutusnéuded, mida tuleb isikutel tuleohutuse taga-
misel jargida. Tuleohutusnéude rikkumise korral on menetlejal kohustus viia labi me-
netlus, et tuvastada vaarteo toimepanemine ja selle asjaolud. Isiku saab vastutusele
votta Uksnes siis, kui tema kaitumine vastab siiliteokoosseisule. Siinjuures tuleb ara
markida ka vaartegusid puudutav erireegel, mille sétestab KarS-i § 15 Ig 3. Nimelt on
antud sattes deldud, et vaarteona on karistatav nii tahtlik kui ka tahtmatu tegu. Samas
tuleb siinjuures arvestada, et menetlejal on alati igus vaarteomenetlus otstarbekuse
kaalutlusel 16petada. Nimelt sdtestavad VTMS-i § 30 Ig 1 p-d 1-2, et menetleja vdib
vaarteomenetluse I6petada otstarbekuse kaalutlusel v&i kui menetlusalune isik on
vadrteoga tekitatud kahju vabatahtlikult hivitanud. Peale selle tuleb arvestada siiteo
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toimepanemise aega. Nimelt on KarS-i § 81 Ig 3 kohaselt vaartegu aegunud, kui sel-
le toimepanemisest kuni selle kohta tehtud otsuse joustumiseni on méddunud kaks
aastat. Samuti tuleb arvestada kdikide asjaoludega, ka sellega, kas isik tldse sai enda
kohustust taita (nt voib-olla pidi isik Uheaegselt tditma mitut diguslikku kohustust ja
tal ei olnudki véimalik neid kdiki samaaegselt taita) ja seda, et pohimdtteliselt on isikul
digus oma kohustustes ebadnnestuda. Tahtis on pigem see, et ta teeb kohustuse tait-
miseks koik endast oleneva. Naiteks teeb asutuse voi ettevotte evakuatsioonijuht koik
endast oleneva, et tulekahju korral ehitises kiire evakuatsioon korraldada, kuid samal
ajal peab ta teavitama inimesi voimalikust ohust ja likvideerima tulekahju esmaste
kustutusvahenditega, mistottu ei ole kiire evakuatsioon vdimalik. N&itena voib tuua ka
sellised olukorrad, kus tuleohutuse eest vastutama maaratud isik teeb kdik endast ole-
neva, et ehitises oleksid tuleohutusnduded téidetud, kuid mingite tuleohutusnduete
taitmine ei séltu ainult temast (nt isik teeb asutuse voi ettevotte juhtkonnale ettepa-
neku, et ehitise korrustevaheliste trepikodade uksed peaksid olema tuletékkeuksed,
kuid selle investeeringu tegemine ei soltu temast). Sellisel juhul ei saa ka delda, et see
isik vastutab tuleohutusndude rikkumise eest. Samuti on juhtumeid, kus isik on vétnud
tarvitusele koik vajalikud meetmed tulekahju valtimiseks, kuid tulekahju ikkagi tekib,
mistottu voib seda kasitleda kui dnnetusjuhtumit. Sellisel juhul tuleb vastavalt asjaolu-
dele kaalutleda vadrteomenetluse otstarbekust ning hinnata, kas slititeokoosseis on
lldse taidetud v&i mitte.

TuOS-s satestatud tuleohutusnduete rikkumise eest on karistusena maaratletud
rahatrahvid, mille maksimaalsed trahvimaarad on erinevate slttegude puhul erine-
vad. Rahatrahvi piirid tulenevad KarS-i §-st 47. Naiteks KarS § 47 Ig 1 satestab, et
kohus voi kohtuvéline menetleja v3ib vaarteo eest kohaldada rahatrahvi kolm kuni
kolmsada trahvitihikut. Sama satte teise lausega maaratletakse the trahvilhiku suurus
— trahvilihik on rahatrahvi baassumma, mille suurus on neli eurot. KarS-i § 47 16ikes 2
on taiendavalt satestatud, et juriidilisele isikule vdib kohus voi kohtuvaline menetleja
vaarteo eest kohaldada rahatrahvi 32-32 000 eurot. Kokkuvétlikult on TuOS-s arvesta-
tud KarS-i §-s 47 satestatud piiridega. Koik TuOS-s satestatud karistused on relatiivsed
sanktsioonid, kuna menetlejale on antud vdimalus karistuse mdistmisel varieerida. Tu-
OS-s satestatud karistuste puhul on satestatud ainult karistuse Glemmaar, mille eelis
seisnebki selles, et see voimaldab karistuse individualiseerimist olenevalt tksikjuhtumi
eriparast, arvestades seejuures koiki asjaolusid. Samuti saab menetleja ldhtuvalt asja-
oludest kaalutleda, kas vaarteomenetlusel tuleks lahtuda hoiatamis-, kiir- voi tGldme-
netlusest.

Konkreetsed karistuse médarad on toodud iga rikkumise juures, kus suuremate ja
otsest ohtu pdhjustavate rikkumiste korral on karistusmaaraks flusilisele isikule kuni
300 trahvithikut (300 x 4 = 1200 eurot) ja juriidilisele isikule rahatrahv kuni 3200 eu-
rot. Vahem ohtlike rikkumiste korral on karistusmaarana satestatud fusilisele isikule
kuni 200 trahvilhikut (200 x 4 = 800 eurot) ja juriidilisele isikule rahatrahv kuni 2000
eurot.

149



TULEOHUTUSE SEADUS

§ 42. Enesekontrolli teostamata jatmine

(1) Enesekontrolli teostamata jatmise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 200
trahvilihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 2000 eurot.

§ 42 satestab vastutuse enesekontrolli tegemata jatmise eest. TuOS § 3 Ig 1 p 2 sates-
tab, et isik on kohustatud kontrollima tema valduses oleva kinnisasja, ehitise, ruumi,
seadme ja nende kasutamise ohutust ja nduetekohasust. Siinkohal ongi méeldud tu-
leohutuse enesekontrolli ning nimetatud sattes on avatud enesekontrolli moisteline
olemus. Teisisdnu on enesekontroll seotud kinnisasja, ehitise, ruumi ja seadmete ohu-
tu ning néuetekohase kasutamisega. Edasised TuOS-i paragrahvid tapsustavad enese-
kontrolli tegemise all eelkdige seda, et see on seotud tuleohutusaruande koostamise
ja esitamisega (st tuleohutusaruanne on vajalik koostada ja esitada teatud kriteeriu-
mitele vastavate ehitiste kohta). Seega on vastutuse satte “enesekontrolli teostamata
jatmine” rakendamine seotud peamiselt sellega, et ehitise valdaja ei ole oma ehitises
ettenahtud enesekontrolli Gldse teinud (sh tuleohutusaruannet koostanud) véi on see
olnud puudulik.

Vastutuse puhul v&ib selliseks olla néiteks olukord, kus ehitises (mille kohta tuleb koos-
tada enesekontrolli tuleohutusaruanne) ei ole tehtud ennetavaid tegevusi, et selgitada
vélja kinnisasja, ehitise vdi ruumi tuleohutuse olukord vdi ehitises toimuva tegevuse
vOi seadme kasutamise tuleohutus. Samuti juhtumid, kus enesekontrolli raames ei ole
selgitatud, kas ehitises to6tavatel isikutel on piisavad teadmised ja oskused tuleo-
hutuse tagamiseks ning tulekahju korral tegutsemiseks kinnisasja, ehitise, ruumi voi
seadme kasutamisel. Peale selle voib siinkohal kasitleda olukorda, kus tuleohutusaru-
ande kohustusega ehitises paiknevas asutuses voi ettevdttes jaetakse tuleohutuskor-
raldusega kirjalikult kehtestamata asutuse véi ettevdtte enesekontrolli kord. Uldine
vastutus enesekontrolli tegemisel on ehitise valdajal. Siinjuures aitab ettevotte voi
asutuse tuleohutuskorraldus kaasa sellele, et menetluse kdigus on riiklikku jareleval-
vet teostaval ametiisikul voimalik tuvastada, kes ja mille eest enesekontrolli tegemisel
tapsemalt vastutab. Naiteks peab siseministri 10.02.2011 mé&aruse nr 1 “N&éuded tule-
ohutuse enesekontrollile ja tuleohutusaruandele ning tuleohutusaruande koostamise
kohustuslikkuse kriteeriumid” § 3 Ig 2 jargi ettevotte voi asutuse tuleohutuskorraldu-
ses maaratlema ka tuleohutuse eest vastutavad isikud (sh tuleohutuse Ulesanded ja
vastutuse ulatus).

Tegemist on isikut kohustava normiga, kuna kohustava normi rikkumise korral
jatab isik midagi sellist tegemata, mida ta pidi tegema (nt isik rikub kohustust olla
aktiivne, kditub passiivselt ehk tegevusetult). Sellel juhul pidi isik tegema enesekont-
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rolli, mille tegemata jatmise eest on seadusega ette nahtud rahatrahv. Juriidilise isiku
vastutus voib seisneda néiteks selles, et ettevdttes pole tdédtatud vélja enesekontrolli
protseduure (st puudub tuleohutuskorraldus) voi neid ei jargita.

§ 43. Enesekontrolli tuleohutusaruande esitamata jatmine ja selles
valeandmete esitamine

(1) Enesekontrolli tuleohutusaruande esitamata jatmise eest voi selles valeandme-
te esitamise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvitihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 2000 eurot.

§ 43 satestab vastutuse enesekontrolli tuleohutusaruande esitamata jatmise ja selles
valeandmete esitamise eest. TuOS § 4 Ig 2 satestab kohustuse enesekontrolli tuleo-
hutusaruande koostamiseks: ehitise valdaja koostab tuleohutusaruande ehitise kohta,
kus esineb kdrgendatud tulekahjuoht, viibib palju inimesi ja v&ib tekkida suur varaline
kahju. Detailsemad tuleohutusaruande koostamise vajaduse kriteeriumid on maératle-
tud siseministri 10.02.2011 maaruses nr 1 “Nouded tuleohutuse enesekontrollile ja tu-
leohutusaruandele ning tuleohutusaruande koostamise kohustuslikkuse kriteeriumid”.
Oluline on markida, et TuOS-i kohaselt lasub tuleohutusaruande koostamise kohustus
peamiselt ehitise valdajal. Ehitise valdajaks voib olla nii flusiline kui ka juriidiline isik
(nt ehitist valdav asutus voi ettevotte). Lisaks satestab TuOS § 4 Ig 3 enesekontrolli
tuleohutusaruande esitamise kohustuse, mille kohaselt tuleb aruanne esitada tks kord
aastas Paasteametile (sh tuleb tuleohutusaruannet ja enesekontrolli andmeid sailitada
viieks aastaks).

Tegemist on kohustava normiga, kus tuleohutusaruande esitamata jatmine on tege-
vusetus, mis seisneb tuleohutusaruande esitamata jatmises. Vastutuse satte puhul on
tegevusetus kui koosseis karistatava teona vdga konkreetselt kirjeldatud. Vastutusena
kasitletakse naiteks juhtumeid, kus isik jatab teadlikult enesekontrolli tuleohutusaru-
ande esitamata. Selliseks on naiteks olukord, kus isik on teadlik enda kohustusest tule-
ohutusaruande koostamiseks, kuid ta ei pea aruande esitamist Paasteametile piisavalt
oluliseks (nt isik ei taha enda ehitise kohta esitada andmeid riiklikule jarelevalvele).
Samuti vdib siinkohal kasitleda juhtumeid, kus ehitise valdaja on mitmeid aastaid tu-
leohutusaruandeid koostanud, kuid tGhel hetkel otsustab, et ei esita neid enam Paas-
teametile. Samas voib vaarteomenetluse korras isiku votta vastutusele olukorras, kus
tegu on toime pandud tahtmatult. Ka sellisel juhul on stiteokooseis taidetud (nt isik
unustas tuleohutusaruande esitamise lihtsalt dra voi ta tdepoolest ei teadnud enda
kohustusi). Sellegipoolest tuleb eelnevalt selgitada, kas ja milles seisnes isiku stili ning
kas ta sai nouet Uldse taita vdi mitte. Samuti tuleb sellisel juhul ldhtuda menetluse
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otstarbekusest. Uldjuhul vastutab selle kohustuse taitmise eest juriidiline isik, kes jatab
enda valduses oleva ehitise kohta tuleohutusaruande esitamata.

Sluteokoosseisu teine osa kasitleb valeandmete esitamist. Valeandmed on sel-
lised andmed, mis ei vasta faktilistele asjaoludele. Naiteks v&ib siinkohal vastutuse-
na kasitleda olukorda, kus isik vaidab tuleohutusaruandes, et ehitisse on paigaldatud
sinna tuleohutusnduetega ettenahtud tuleohutuspaigaldis, kuid tuleohutusilevaatuse
ajal selgub, et tegelikkuses see paigaldis ehitises puudub. Samuti olukord, kus isik vai-
dab, et on tehtud Sigusaktiga ettendhtud tuleohutuspaigaldiste korrashoiutoimingud,
kuid reaalsuses on need tegemata. Valeandmed loetakse esitatuks ka siis, kui riiklikku
tuleohutusjarelevalvet teostav ametiisik votab need ainult teadmiseks, tahtis ei ole, kas
ta nende andmetega ka tutvub. Vastav koosseisuelement on tdidetud juba ainuiiksi
andemete tutvumise vdimaldamisega. Valeandmete esitamise puhul ei ole oluline ka
see, kas need esitati tahtlikult voi tahtmatult, kuna igal juhul on sitteokoosseis taga-
tud. Valeandmete esitamise eest v3ib vastutada nii juriidiline kui ka flilsiline isik.

§ 44. Ehitise tuleohutusnouete rikkumine

(1) Ehitise tuleohutusnduete rikkumise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 300
trahviihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 3200 eurot.

§ 44 satestab vastutuse ehitise tuleohutusnouete rikkumisel (sh evakuatsiooninduete
rikkumisel). Siinkohal on méeldud TuOS-s satestatud ehitise korralduslikke tuleohu-
tusndudeid, mitte EhS-i alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 27.10.2004 maaruses nr
315 “Ehitisele ja selle osale esitatavad tuleohutusnéuded” satestatud ehituslikke tuleo-
hutusnéudeid. Siiski vivad korralduslikud tuleohutusnéuded olla seotud ka ehituslike
tuleohutusnduetega ning teatud juhtudel tulebki neid vaadata koosmdjus. Ehitise tu-
leohutusnduded on satestatud TuOS-i 2. peatiki 2. jao 1. jactises. Seega on vaadeldav
siliteokoosseis sellel juhul vordlemisi lai ja stitiiteokoosseisu objektiivsed tunnused on
TuOS-i §-des 5 ja 6 satestatud tuleohutusnduded. Ehitise tuleohutusnduete rikkumi-
sed vdivad olla nii tegevuse kui ka tegevusetuse vormis.

Naiteks voib vastutus laieneda olukorras, kus kasutusel mitteoleva ehitise valisseintes
olevad uksed, aknad v6i muud avad pole nduetekohaselt suletud ning seetdttu on ehi-
tisse vabalt tagatud korvaliste isikute sissepaas. Sellisel juhul vastutab néude taitmise
eest eelkdige ehitise omanik, kelleks voib olla nii flusiline kui ka juriidiline isik. Samuti
voib isiku votta vastutusele olukorras, kus ehitises on tuletékkeuksed pidevalt ning
pdhjendamatult fikseeritud avatud asendis (nt tuletdkkeuste avatud asendis hoidmisel
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ei tdida suitsu ja tule leviku takistamiseks ettendhtud ehitise osa enam oma otstarvet).
Siinjuures on oluline enne vélja selgitada seotud asjaolud, nt kas tegemist on asutuse
vOi ettevotte ldise korraldusega hoida tuletdkkeuksi avatuna véi on keegi omavolili-
selt fikseerinud uksed avatud asendisse. Seejarel on voimalik tuvastada menetlusalune
isik ning see, kas tegemist on juriidilise voi flisilise isiku vastutusega.

K&esoleva paragrahvi alusel véib isiku vastutusele votta olukorras, kus tema hoo-
letu kaditumine lahtise tulega on toonud ehitises kaasa tulekahju (nt ehitises hooletu
suitsetamine voi lahtise tule kasutamine). Sellisel juhul tuleb iga vaarteomenetlusel
ldhtuda selle otstarbekusest ja tdpsematest asjaoludest (nt kas kannatada sai ainult
isiku enda vara vodi tulekahjuga pohjustati ohtu naaberelanikele jne). Samuti tuleb hin-
nata, kas tegu Uldse vastab sltteokoosseisule ja kas isik on selles ka sttdi. Praktikas
ei ole voorad juhtumid, kus ehitises on pérandale sooja saamise eesmargil tehtud I6ke
ning see on |6ppenud paastesindmusega. Ehitises vdib tulekahju tekitada ka hooletu
purotehnilise toote v&i mingisuguse tuleatraktsiooni kasutamine. Need kirjeldused on
eelkdige flusiliste isikute toime pandud tuleohutusnéuete rikkumised, kuid samuti ei
ole valistatud juriidilise isiku vastutus. Juriidilise isiku vastutus voib seisneda selles, et
juhtivtootaja on andnud loa vdi korralduse mingisuguseks tuleohtlikuks tegevuseks
ehitises (nt 66klubis on juhatusega kooskdlastatult antud luba voi on antud juhtkonna
korraldus tuleohtlikeks tegevusteks vdi tule-atraktsioonide kasutamiseks) ning seeja-
rel on toimunud tulekahju. Siinjuures vdib arvestada véimalusega, et tuleohutusndude
rikkumise paneb toime kdll tavatootaja, kuid ta tegi seda juriidilise isiku nimel (korral-
dusel).

Ehitise tuleohutusnéuete rikkumisena saab kasitleda ka TuOS-s satestatud eva-
kuatsiooninduete rikkumist. Naiteks tuleb piiratud kinnisasjalt voi ehitisest tagada
ohutu evakuatsioon ja kergesti labitav evakuatsioonitee. Seega voib isiku votta vastu-
tusele naiteks olukorras, kus ettendhtud evakuatsioonipaasud ei ole seestpoolt vabalt
avatavad voi kui evakuatsiooniteele voi -padsude ette on ladustatud pélevmaterjali
voi on muud moodi tékestatud nende kasutamine. Samuti peavad teatud juhtudel
olema tuleohutusmaérgiga tahistatud ehitise evakuatsiooni- voi hadavéljapaasud ning
evakuatsiooniteed. Siinjuures on oluline tuvastada konkreetne menetlusalune isik (nt
ehitise valdaja), kes vastutab selliste tuleohutusnduete taitmise eest ehitises. Tuleohu-
tusaruande esitamise kohustusega asutuses voi ettevdttes tuleb koostada tulekahju
korral tegutsemise plaan ning uks kord aastas korraldada evakuatsiooni ja tulekahju
korral tegutsemise 6ppus. Siseministri 01.09.2010 maaruse nr 43 "Tulekahju korral te-
gutsemise plaanile ning evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise dppuse korral-
damisele esitatavad nduded” § 3 Ig 2 kohaselt tagab plaani koostamise ehitise valdaja
ning sama maaruse § 15 Ig 3 kohaselt on tulekahjuéppuse korraldamine kas ettevotte
vOi asutuse juhi voi tema méadratud isiku kohustus.
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§ 45. Kiittesiisteemi tuleohutusnouete rikkumine

(1) Kiittestisteemi tuleohutusnouete rikkumise eest — karistatakse rahatrahviga
kuni 300 trahvilhikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 3200 eurot.

§ 45 satestab vastutuse kittestisteemi tuleohutusnduete rikkumisel. Kittestisteemi
tuleohutusnduded on sdtestatud TuOS-i 2. peatiki 2. jao 2. jaotises. Sellest ldhtuvalt
seisnevad kuttestisteemi tuleohutusnduete rikkumised eelkdige TuOS-i §-des 8-11 sa-
testatud nouete rikkumises. Kéesolevas paragrahvis toodud vaarteokoosseis on vaga
lai ning selle sisustamist tuleb vaadata koosmdjus TuOS-i §-des 8-11 satestatud ndue-
tega, kuna need on Uhtlasi ka vaarteokoosseisu objektiivsed tunnused. Siinjuures v&ib
vaarteokoosseis olla tdidetud isiku mingisuguse tegevuse voi tegevusetuse tulemu-
sel.

Kutteslisteemi tuleohutusnduete rikkumised vdivad olla seotud peamiselt kittesus-
teemi mittenduetekohase projekteerimise, paigaldamise, kontrollimise, hooldamise ja
kasutamisega. Naiteks voib kutteslisteemi projekteerinud voi paigaldanud isiku votta
vastutusele, kui ta on suitsu juhtimiseks kasutanud ventilatsioonil&dri voi selline kitte-
ststeem ei ole tulenevalt projekteerimis- voi paigaldamisvigadest tehniliselt korras voi
paigaldatud sisteem ei ole pdlevmaterjalide ja —ainete suhtes ohutul kaugusel. Tege-
mist vaib olla nii fldsilise isiku kui ka juriidilise isiku vastutusega (nt kittestisteemi ehi-
tamist voi paigaldamist pakkuva ettevotte vastutus voi seda reaalselt ehitanud voi pai-
galdanud flusilise isiku vastutus). Kitteslisteemi kasutamisel peab isik silmas pidama,
et kasutada tohib Uksnes tehniliselt korras, terviklikku ja ohutut kittestisteemi. Kui isi-
kule on teada, et kiittestisteem pole enam tehniliselt korras ja ohutu (nt korstnapiihkija
on teinud ettepaneku kittestisteemi kasutamise peatamiseks, kuna see on tuleohtlik),
kuid ta sellegipoolest jatkab oma tegevust ja seab seeldbi ohtu naaberelanikke, voib ta
selle satte alusel vastutusele votta. Oluline on arvestada, et tahmapdlengu valtimiseks
tuleb kasutusel olevat kitteslsteemi puhastada ettendhtud regulaarse sagedusega
(nt kas kord aastas voi vastavalt tootja juhistele) ning kui isik jatab selle tegemata,
vOib ta vastutusele votta kitteslisteemi tuleohutusndude rikkumise eest. Siinkohal on
enamasti vastutavaks isikuks kas kitteslisteemi omanik v&i valdaja, kes kiittestisteemi
kasutab. Uheks tuleohtlikuks tegevuseks voib olla ka olukord, kus fuisiline isik hakkab
iseseisvalt tegema tahmapdletamist ja tekitab ehitises seelabi tuleohtu voi tulekahju
(nt korterelamus oht teistele korteritele). Sellisel juhul on riiklikku jarelevalvet teostaval
ametiisikul digus ohtu pdhjustav isik vastutusele votta.

TuOS § 9 Ig 1 ndeb ndudena ette, et tahkkltusel todtava kitteseadme voi korstna
ja Ghenduslddri voib majandustegevusena ehitada voi paigaldada pottsepp, kellel on
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pottsepa kutsetunnistus. Samuti voib TuOS § 11 Ig 3 kohaselt majandustegevusena
kutteslisteemi puhastamise teenust osutada korstnapuhkija, kellel on korstnapuhki-
ja kutsetunnistus. Nimetatud ohutusnduete puhul voib vétta vastutusele pottsepa
vOi korstnapuihkija, kes on kill teenusena osutanud naiteks kittestisteemi ehitamist
vOi paigaldamist vdi korstnapuhkimist, kuid kellel puudus selle teenuse osutamiseks
vastav kutsetunnistus. Sellisel juhul on tegemist eelkdige flusilise isiku vastutusele
vOtmisega, kes teenust osutas. Samas voib vastutusele votta ka juriidilise isiku, kui
ettevdte pakkus majandustegevusena néditeks pottsepa vdi korstnapihkimise teenust,
kuid tegelikkuses neil puudus selle teenuse osutamiseks vastava padevusega isik. Teo
on toime pannud juriidiline isik, kuna ettevotte juhtkonna lesanne on tagada pade-
va pottsepa voi korstnapihkija olemasolu teenuse osutamiseks. Samuti on oluline, et
majandustegevusena pottsepa voi korstnapiihkimise teenuse osutamisel on ldhtutud
ettendhtud ohutusnduetest.

Siiski vdib Uksikelamus, suvilas, aiamajas, taluhoones ja vdikeehitises enda tarbeks
ahju, kamina vdi pliidi ning korstna ja Ghenduslddri ehitada voi paigaldada ka pottse-
pa kutsetunnistuseta isik. Samuti vdib nimetatud ehitistes klttestisteemi enda tarbeks
puhastada ka korstnapulhkija kutsetunnistuseta isik. Oluline on lahtuda ettendhtud
ohutusnduetest.

§ 46. Tuletoo tuleohutusnouete rikkumine

(1) Tulet6o tuleohutusnduete rikkumise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 300
trahvitihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 3200 eurot.

§ 46 satestab vastutuse tuletdd tuleohutusnduete rikkumisel. Tulet6d tegemise tule-
ohutusnduded on satestatud TuOS-i 2. peatiiki 2. jao 3. jaotises. Kuivord kaesolevas
paragrahvis ei ole konkreetselt vaarteokoosseisu avatud, tuleb lahtuda TuOS-i §-des 13
ja 14 satestatust, kus ongi maaratletud tuletoo tuleohutusnduded. Nimetatud néuded
on Uhtlasi ka vaarteokoosseisu objektiivseteks tunnusteks. Tuletdd tuleohutusnduete
rikkumised v&ivad olla nii tegevuse kui ka tegevusetuse vormis.

Tuletdo tuleohutusndude rikkumiseks vdib olla olukord, kus tulet6o tegemisel ei ole
voetud tarvitusele meetmeid tulekahju tekkimise vdimaluse véhendamiseks, tulekahju
kiireks avastamiseks, tule leviku tokestamiseks ja selle kiireks kustutamiseks. Sellisel
juhul on tegemist kohustava normiga, kus ettevaatusabinbude ja -meetmete raken-
damata jatmine on tegevusetus (passiivsus), kuna tulekahju véltimiseks oleks tulnud
seda enne teha. Sellisel juhul on vastutav isik eelkdige tuletdo tegija kui fidsiline isik.
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Samuti voib selleks olla olukord, kus tuletdd tegemise jargselt jatab tuletdd tegija
hooletusest to6koha Ule jarelevalve teostamata ning seetottu tekib mdne aja parast
ehitises tulekahju. Samas juhul, kui tuletdd tegemisel téodeldakse lahtise tulega nai-
teks mahutit, milles on pdlevvedelik voi tuleohtlik gaas ning seelabi tekib tulekahju,
on tuletdd tegija teinud midagi sellist, mida ta tuletdd tuleohutusnduete kohaselt ei
oleks tohtinud teha.

TuOS § 14 Ig 1 satestab, et tulet6od v8ib majandustegevusena osutada isik, kellel
on kutsetunnistus voi kes on labinud tulet6dde tegemise koolituse ja kellel on tule-
tootunnistus. Noude jargi voib isiku vastutusele votta, kui ta pakub teenust ilma tule-
tootunnistuse voi kutsetunnistuseta. Ndude jérgi voib vbtta vastutusele nii fldsilise kui
ka juriidilise isiku. Fuusilise isiku vastutus voib seisneda naiteks selles, et konkreetne
isik tegi tuletdid ilma tuletdédtunnistust omamata. Samas voib juriidilise isiku vastutus
seisneda selles, et ettevite pakub majandustegevusena tuletdid, kuid teenuse osuta-
miseks puuduvad péadevad tddlised. Siiski voib seaduse kohaselt flsiline isik ohutust
tagades teha tuletddd enda tarbeks oma valduses oleval piiratud voi téhistatud kinni-
sasjal, ehitises v&i ruumis ilma tuletéétunnistust omamata.

Tuletdd tuleohutusnduete rikkumiseks vdib olla ka olukord, kus rikutakse tulet6o-
de tegemise koolituse ja tuletdotunnistuse ndudeid. Siinjuures voib vastutusele votta
nii flusilise kui ka juriidilise isiku, kes korraldab tulet6d tegijale mittenduetekohast
tulet6d tegemise koolitust. Siseministri 30.08.2010 maarusega nr 38 on kehtestatud
“Nouded tuletdd tegemise koolitusele ja tuletdotunnistusele”.

§ 47. Kiittekoldevilise tule tegemise ja grillimise
tuleohutusnouete rikkumine

(1) Kuttekoldevilise tule tegemise ja grillimise tuleohutusnduete rikkumise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvitihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 2000 eurot.

§ 47 satestab vastutuse kittekoldevalise tule tegemise ja grillimise tuleohutusnéuete
rikkumisel. Kuttekoldevalise tule tegemise ja grillimise tuleohutusnéuded on satesta-
tud TuOS-i 2. peatiiki 2. jao 4. jaotises. Tapsemalt on kittekoldevilise tule tegemise ja
grillimise tuleohutusnduded satestatud TuOS-i §-s 15, millest tuleneb ka see vaarteo-
koosseis. Seega voivad vaadeldava vaarteokoosseisu objektiivsed tunnused seisneda
naiteks |6kke- ja grillimiskoha ettevalmistamata jatmises, [6kke Ule pideva jarelevalve
tegemata jatmises ja ndutud kustutusvahendite puudumises.
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Kuttekoldevilise tule tegemise ja grillimise nGuded on oma olemuselt peamiselt ko-
hustavad normid, kuid on ka méningaid keelavaid norme ehk piiranguid seadvaid tu-
leohutusnéudeid. Uhelt poolt peab isik teatud osas kaituma aktiivselt ehk tegutsema
ning teiselt poolt peab ta teatud juhtudel jadma passiivseks ehk hoiduma tegutsemi-
sest. Sellised tuleohutusnduete rikkumised seisnevadki eelkdige millegi tegemata jat-
mises (nt I6kkekoha Gmbruse nduetekohase ettevalmistamata jatmises) voi keelatud
tegevuse tegemises ehk konkreetse piiri Gletamises (nt [okkekoha asetamises ehitisele
vOi metsale liiga lahedale v&i I6kke tegemisel suure tuulega ilma korral).

Vaarteo objektiks on siin isik, kes rikub kittekoldevalise tule tegemise ja grillimise
tuleohutusndudeid. Oluline ei ole asjaolu, kas isik rikub tuleohutusnéudeid tahtlikult
vOi ettevaatamatuse tottu, kuna igal juhul on vaarteokoosseis tdidetud. Siiski tuleb ala-
ti ldhtuda vaarteomenetluse otstarbekusest ja konkreetse teoga seotud asjaoludest.
FlUsilise isiku tuleohutusndude rikkumiseks voib olla naiteks olukord, kus [6kkekoht
on ehitisele liiga lahedal, |6kke (le ei valvata jarele voi puuduvad tulekustutusvahendid
jne. Samas voib juriidilise isiku tuleohutusndude rikkumiseks olla olukord, kus avaliku
Urituse korraldamisel jatab selle korraldaja Padsteametiga koosk&lastamata avalikul
Uritusel kasutava I6kke tegemise koha ja tule leviku piiramiseks vajalike tulekustutus-
vahendite koguse (selline kooskdlastamise ndue tuleneb TuOS-i alusel kehtestatud
siseministri maarusest).

§ 48. Polevmaterjali ladustamise tuleohutusnouete rikkumine

(1) Polevmaterjali ladustamise tuleohutusnouete rikkumise eest — karistatakse
rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 3200 eurot.

§ 48 satestab vastutuse pdlevmaterjali ladustamise tuleohutusnéuete rikkumisel. P6-
levmaterjali ladustamise tuleohutusnduded on satestatud TuOS-i 2. peatuki 2. jao 6.
jaotises. Tapsemalt on pdlevmaterjali ladustamise tuleohutusnéuded satestatud TuOS-
i §-s 19, mis samuti on vaarteokoosseisu objektiivseteks tunnusteks. Pélevmaterjalide
ladustamise tuleohutusnduete rikkumised vdivad olla nii tegevuse kui ka tegevusetuse
vormis. Objektiivse koosseisu voib moodustada naiteks jaatmete hoiukoha paiknemi-
ne ohtlikult lahedal ehitise valisseinas oleva ukse- voi aknaavale, ettendhtud juhtudel
pdlevmaterjali ladustamise kohta plaani puudumine, pdlevmaterjali ladustamine eva-
kuatsiooniteele vms.

Fudsilise isiku tuleohutusndude rikkumine vdib seisneda naiteks selles, et keegi la-
dustab ehitises omavoliliselt pdlevmaterjali evakuatsiooniteele voi -paasude ette. Uks

157



TULEOHUTUSE SEADUS

fuusilise isiku toimepandud tuleohutusndude rikkumine vdib olla néiteks juhtum, kus
korterelamu keldris v&i garaazis ladustatakse suuremas koguses pdlevvedelikku voi
hoitakse polevvedelikku voi -gaasi lekkega taaras ning seetottu tekitatakse ehitises
tuleoht voi tulekahju. Samuti voib fuisilise isiku vastutusele votta olukorras, kus tema
hooletu kaitumise t&ttu on tekkinud tulekahju pdlevmaterjalidest jaatmete ladustami-
sel (nt isik on jadtmete hoiukohta voi konteinerisse visanud hédguvat sitt, tuhka voi
sigareti).

Juriidilise isiku tuleohutusndude rikkumine voib seisneda naiteks selles, et ette-
vottes ongi korralduslikult ette ndhtud poélevmaterjali hoidmine evakuatsiooniteedel
vOi -padsude ees ning see tegevus raskendab ehitises nii evakuatsiooni labiviimist kui
ka paastetod tegemist. Tuleohutusndude rikkumiseks vdib olla ka olukord, kus ette-
vottes hoitakse mitte kokkusobivaid ohtlikke aineid Gheskoos ja seetottu tekitatakse
tuleohtu. Samuti v&ib juriidilise isiku vastutuseks olla olukord, kus mingisuguse ette-
votte territooriumil toimub suures koguses p&levmaterjali ladustamine, kuid puudub
pblevmaterjali ladustamise kohta néutud plaan véi see on jaetud Paasteametiga koos-
kblastamata. Sellisel juhul seisneb toimepandud tuleohutusnéude rikkumine millegi
tegemata jatmises.

§ 49. Avaliku iirituse tuleohutusnouete rikkumine

(1) Avaliku trituse tuleohutusnduete rikkumise eest — karistatakse rahatrahviga
kuni 300 trahviiihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 3200 eurot.

§ 49 satestab vastutuse avaliku Urituse tuleohutusnduete rikkumisel. Avaliku Urituse
tuleohutusnduded on satestatud TuOS-i 2. peatiki 2. jao 7. jaotises. Tapsemalt on ava-
liku Urituse tuleohutusnduded satestatud TuOS-i §-des 21 ja 22. Viidatud nouete rikku-
mised moodustavad vaarteo objektiivse koosseisu. Objektiivne koosseis voib seisneda
nii avaliku Urituse ajal vaatesaalis ridadevahelise laiuse vahendamises voi lisaistemete
paigutamises kui ka avaliku Urituse korraldamises selleks otstarbeks mitte ettenahtud
ehitises voi alal (kui see ei ole Padsteametiga kooskdlastatud).

Juriidilise isiku vastutus v8ib seisneda selles, kui méni aktsiaselts, MTU, osatihing vms
korraldab avalikku Uritust ehitises, milles puuduvad osalevate inimeste arvule ettenéh-
tud evakuatsiooniteed ja -paasud. Naiteks on 66klubi voi muu ehitis vaga populaarse
Urituse korraldamisel evakuatsiooni vdimalusi arvestades Ulerahvastatud. Tuleohutus-
néude rikkumiseks voib olla ka olukord, kus mitmesaja inimesega teatrietendusel ei
ole ohutu evakuatsiooni tagamise seisukohast omavahel Ghendatud istmed ja istme-
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read. Sellisel juhul on teatrietendust korraldav juriidiline isik jatnud taitmata tema-
le seadusega ohutuse tagamiseks pandud kohustuse, milleks sellel juhul on istme-
te omavaheline Ghendamine. Juriidilise isiku tuleohutusndude rikkumiseks v&ib olla
ka see, kui korralduslikult on jaetud labimd&tlemata, kuidas avalikul Uritusel tagatak-
se koigi inimeste kiire teavitamine v6imaliku ohu korral. Samuti vdib juriidilise isiku
tuleohutusndude rikkumiseks olla juhtum, kus avalikku Uritust korraldatakse selleks
otstarbeks mitte ettendhtud ehitises voi alal ning kui seejuures ei ole tagatud ohutut
evakuatsiooni, kooskdlastatud Uritust eelnevalt Padsteametiga véi puudub ettendhtud
asendiplaan.

Avaliku Urituse puhul voib flUsilise isiku vastutus seisneda naiteks selles, kui ehi-
tises toimuva avaliku Urituse ajal on keegi omavoliliselt védhendanud vaatesaalis ri-
dadevahelise labikaigu laiust voi paigutanud labikdiguteele lisaistmeid. Samuti voib
selleks olla olukord, kus avaliku Urituse toimumisel on keegi konkreetselt maaratud
vastutavaks ohu korral k&igi inimeste kiire teavitamise eest, kuid énnetuse korral jatab
selle kohustuse taitmata.

Avaliku Urituse toimumisel 66klubis vdi ménes muus ehitises on korralduslikult
tagatud, et tulekahjusignalisatsioonististeemi tulekahjuteate korral peab keskseadme
juures viibiv isik kohe teavitama valvepersonali ning peale ohukahtluse kontrolli tea-
vitatakse vajaduse korral kdlalisi ja alustatakse evakuatsiooniga. Juhtumisi ei p&ora
keskseadme juures viibiv isik tulekahjuteate korral sellele mingisugust tdhelepanu ning
arvab ekslikult, et tegemist on valehairega. Tegelikkuses andis tulekahjusignalisatsioo-
nisisteem teada tulekahju algusest ehitise mingis kindlas osas. Oletame, et tulekahju
siiski avastati mdne aja parast mone muu tédtaja poolt fulsiliste tegurite ilmnemisel ja
seetdttu jduavad kdik inimesed ehitisest lahkuda digeaegselt ja ohutult. Kokkuvotlikult
viibis keskseadme juures oleva isiku tegevusetu tottu inimeste teavitamine ja evakuat-
siooni algatamine. Sellisel juhul jatabki isik tditmata temale pandud kohustuse, mis on
seotud avalikul Uritusel inimeste kiire teavitamisega voimalikust ohust ning mida voib
kasitleda isiku hoolsuskohustuse rikkumisena.
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§ 50. Tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-,
kontrollimis- ja hooldamisnouete rikkumine

(1) Tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- ja hooldamis-
nduete rikkumise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvilihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 3200 eurot.

§ 50 satestab vastutuse tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-, kontrol-
limis- ja hooldamisnduete rikkumisel. Sate on vastutus tuleohutuspaigaldise paigal-
damisele ja korrashoiule esitatavate nduete rikkumise eest. Tuleohutuspaigaldiste
projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- ja hooldamisnéuded on satestatud TuOS-i
2. peatiki 3. jao 1. jaotises. Tapsemalt on need tuleohutusnduded satestatud TuOS-i
§-des 32 ja 33. Viidatud paragrahvides satestatud nduete rikkumised moodustavad
vaarteo objektiivse koosseisu, mis seisnevad peamiselt kohustavates normides ehk
isikul on kohustus olla aktiivne ja sooritada mingisugune tegu. Rikkumine seisneb
eelkdige selles, et isik jadb enda kohustuse puhul passiivseks, kuigi ta oleks pidanud
olema aktiivne ja tegutsema vastavalt normile (nt isik jatab tulekustuti kontrollima-
ta voi hooldamata, tuleohutuspaigaldise omanik jatab selle hooldamata, automaatse
tulekahjusignalisatsioonististeemi paigaldamisel ei tdida paigaldaja ettendhtud ohu-
tusndudeid vms). Samas voivad tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-,
kontrollimis- ja hooldamisnduded olla keelavad normid, naiteks tuleohutuspaigaldise
tootja juhistes voi ohutusnduetes on toodud tingimused vdi tegurid, mida paigalda-
misel ei tohi teha voi millest tuleb hoiduda (nt ohutusnduete kohaselt ei tohi plahva-
tusohtlikes ruumides kasutada selliseid tulekahjusignalisatsiooni seadmeid, mis ei ole
selles keskkonnas kasutamiseks ohutud ja sobilikud).

Tuleohutuspaigaldiste loetelu on toodud TuOS-i § 30 I6ikes 1 mitteammendava loe-
teluna (vt ka kommentaare § 30 Ig 1 kohta), mist&ttu on koosseisutiilibilt tegemist
mitteammendava vaarteokoosseisu loeteluga. Samuti kasitletakse siinkohal tulekus-
tuti kohta kaivaid satteid. Vastutuse satet vdib kohaldada nii tulekahjusignalisatsiooni,
tulekustutussiisteemi, turvavalgustuse, piksekaitse, tuletdrje voolikuslsteemi, suitsu ja
soojuse eemaldamise seadmestiku, muude tuleohutuspaigaldiste kui ka tulekustuti
kohta kaivate projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- ja hooldamisnduete tditma-
ta jatmisel.

Satte puhul voib tuleohutusndude rikkumiseks olla ka juhtum, kus on rikutud tu-
leohutuspaigaldise mingisugust olulist projekteerimis- voi paigaldamisnduet. Naiteks
on ehitisse paigaldatud automaatses tulekahjusignalisatsioonististeemis olulised puu-
dused ja nduetest kdrvalekaldumised (nt ehitise kdik ruumid ei ole varustatud tulekah-
juanduritega vdi on kasutatud ehitisesse sobimatuid tulekahjuandureid vms). Samuti

160



VASTUTUS

voib praktikas levinud puuduseks olla olukord, kus ehitisse ei ole paigaldatud ette-
nahtud koguses tulekustuteid. Tuleohutusnéude rikkumiseks on ka see, kui automaat-
se tulekahjusignalisatsioonisiisteemi paigaldamise jargselt ei koostata nduetekohast
deklaratsiooni. Kontrollimis- ja hooldamisnduete (ks levinud rikkumisi on olukord,
kus ei kontrollita voi hooldata tulekustutit vdi muud tuleohutuspaigaldist (sh esineb
korvalekaldeid ettendhtud kontrolli ja hoolduse toimingutest). Naiteks ehitisse paigal-
datud tulekustutid on aastaid tdhtajaks kontrollimata v&i hooldamata ning seetdttu
ei ole teada, kas tulekustutid on uldse td6korras ja kasutatavad. Samuti juhtumid, kus
automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi kvartali voi aastane hooldus on jaetud
tegemata. Samas on voimalikud juhtumid, kus tuleohutuspaigaldise v&i tulekustuti
tahtajaline kontroll voi hooldus on kill tehtud, kuid see ei ole olnud néuetekohane
ning seetdttu esineb olulisi puudusi. Naiteks automaatse tulekahjusignalisatsioonisis-
teemi puhul on dokumentide kohaselt kill tehtud nii kvartali kui ka aastane hooldus,
kuid menetluse kdigus on tuvastatud, et ettenahtud korrashoiutoiminguid ei ole te-
gelikkuses tehtud.

Fuusilise ja juriidilise isiku vastutuse maaramisel tuleb hinnata erinevaid asjaolu-
sid, selgitamaks kelle stilil on tuleohutusnéudeid rikutud. Juriidilise isiku vastutus véib
olla néiteks olukorras, kus tema ehitises ja valduses olevad tuleohutuspaigaldised voi
tulekustutid on jadetud tahtajaks kontrollimata ja hooldamata. Naiteks tuvastatakse
riikliku jarelevalve kadigus, et mingisugune ettevotte on jatnud tdhtajaks hooldamata
enda ehitisse paigaldatud automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi. Samuti voib
juriidilise isiku vastutuseks olla olukord, kus ta on pakkunud naiteks tuleohutuspaigal-
dise projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- v6i hooldamisteenust ilma nduete-
kohase registreeringuta voi vastutava spetsialisti olemasoluta. Flusilise isiku vastutus
vOib seisneda selles, kui ettevotte vastutav spetsialist ei kontrolli Gile automaatse tule-
kahjusignalisatsiooni- voi automaatse tulekustutusstisteemi projekteerimist, ehitamist
vOi hooldamist, tulekustuti hooldamist vdi tuletdrje voolikusiisteemi kontrollimist voi
hooldamist. Teisisonu, kui nimetatud tuleohutuspaigaldiste projekteerimisel, paigal-
damisel, ehitamisel, kontrollimisel v&i hooldamisel esineb olulisi puudusi, voib votta
vastutusele ettevotte vastutava spetsialisti. Samas vdib teatud juhtudel selline vastutus
laieneda hoopis juriidilisele isikule, kui rikkumine on seotud juriidilise isiku tegevu-
sega. Naiteks voib projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- v3i hooldamisnduete
rikkumine tuleneda hoopis puudustest ettevotte enda téokorraldusest voi kvaliteedi-
kontrolli slisteemist, mitte vastutava spetsialisti tegevusest. Sellisel juhul on vastutus
seotud ettevotte sisese jarelevalve ja kontrollikohustusega.
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§ 51. Tuleohutuspaigaldise toimepidevuse tagamata jatmine

(1) Tuleohutuspaigaldise toimepidevuse tagamata jatmise eest — karistatakse raha-
trahviga kuni 300 trahvitihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 3200 eurot.

§ 51 satestab vastutuse tuleohutuspaigaldise toimepidevuse tagamata jatmisel. Tule-
ohutuspaigaldise toimepidevuse tagamata jatmise vaarteokoosseis tuleneb TuOS § 31
p 1, mille kohaselt tuleb tagada tuleohutuspaigaldise katkematu toimepidevus. Samas
voib siinkohal kasitleda ka neid olukordasid, kus tuleohutuspaigaldise toimepidevuse
tagamata jatmine tuleneb kellegi teise tegevusest voi tegevusetusest, mis ei ole otse-
selt tuleohutuspaigaldise omanikuga seotud. Tuleohutuspaigaldiste loetelu on toodud
TuOS-i § 30 I6ikes 1 mitteammendava loeteluna ning seega on koosseisuttilbilt tege-
mist mitteammendava vaarteokoosseisu loeteluga. TuOS ei maaratle tapsemalt, mida
tahendab tuleohutuspaigaldise toimepidevuse tagamine voi ka katkematu toimepi-
devuse tagamine. Siiski tahendab tuleohutuspaigaldise toimepidevuse (sh katkematu
toimepidevuse) tagamine eelkdige seda, et ei kuidagi ei oleks takistatud tuleohutus-
paigaldise toimimine voi hairitud selle to6reziim (vt ka kommentaare § 31 kohta).

Vaadeldava vaarteo puhul véib siiliteokoosseisu objektiivseks tunnuseks olla naiteks
tulekahjusignalisatsioonististeemi teadlik valjaliilitamine, turvavalgustuse akude ee-
maldamine, tuletdrje voolikuststeemi veekraani kinnikeeramine, tulekustutussiisteemi
veekraani kinnikeeramine, autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduri patarei puu-
dumine vms. Samuti vOib see olla seotud tuleohutuspaigaldise tehniliste katkestuste-
ga (nt ahelate ja signaalide katkestamine vms). Teisisdnu tuleb tuleohutuspaigaldise
toimepidevuses tagada, et tuleohutuspaigaldis taidaks ettenahtud eesmarki ja otstar-
vet (nt tulekahju avastamine, tule ja suitsu leviku takistamine, ohutu evakuatsiooni véi
paastetoode tagamine).

Tulenevalt TuOS-i §-st 31 vdib vaarteo subjektiks olla peamiselt tuleohutuspai-
galdise omanik, kelle Uks Ulesanne on tagada tuleohutuspaigaldise katkematu toi-
mepidevus. Samas voib teatud juhtudel vaarteo subjektiks olla ka méni muu isik (nt
tuleohutuspaigaldise paigaldaja voi hooldaja), kui nende tegevuse téttu on tuleohu-
tuspaigaldise toimepidevus katkenud. Naiteks voib tekkida olukord, kus automaatse
tulekustutussiisteemi hooldamisel on jaetud kinni veekraan ja seetéttu on tervikuna
takistatud kustutusslsteemi toimimine. Samuti voib tekkida automaatse tulekahjusig-
nalisatsioonististeemi hooldamisel olukord, kus on tekitatud signaalide v6i ahelate voi
muude oluliste funktsioonide pusivad katkestused. Samuti voib vastutusele votta ka
tulekahjuteate edastaja juhul, kui just tema mingisuguse tegevuse tottu automaatne
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tulekahjusignalisatsioonisiisteem ei funktsioneeri enam ettenahtult ega tdida enda
otstarvet.

Juriidilise isiku voib votta vastutusele olukorras, kus ehitises lllitab valdaja auto-
maatse tulekahjusignalisatsioonististeemi teadlikult tooreziimist valja pohjusel, et val-
tida valehairet ja katkestab seelabi selle toimepidevuse. Naiteks vdib esineda olukord,
kus 66klubis on juhtkonna voi juhtivtdéotaja andnud korralduse lilitada valja ehitise
automaatne tulekahjusignalisatsioonististeem, et valtida selle té6lerakendumist Uri-
tuse toimumisel. Sellise tuleohutuspaigaldise toimepidevuse tagamata jatmise voib
panna toime ka fuusiline isik, kes otsustab omaalgatuslikult valja lilitada ehitise tu-
lekahjusignalisatsiooni. Naiteks ehitises tehakse tuletdid ja selle tegevuse kaigus lu-
litatakse ehitise tulekahjusignalisatsioon valja, kuid unustatakse hiljem tagasi sisse
lilitada. Samuti vdib selline asi juhtuda hoolduse ajal hooletusest, kus isik unustab
taastada tuleohutuspaigaldise toimepidevuse. Nimetatud paragrahvi alusel véib vas-
tutusele votta ka selle flisilise isiku, kes oma eluruumi paigaldatud tulekahjuandurist
on eemaldanud selle toimimiseks vajaliku patarei.

§ 52. Elamu ja korteri autonoomse
tulekahjusignalisatsioonianduriga varustamata jatmine

(1) Elamu voi korteri autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga varustamata
jatmise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvithikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 3200 eurot.

§ 52 satestab vastutuse elamu ja korteri autonoomse tulekahjusignalisatsiooniandu-
riga varustamata jatmisel. TuOS § 32 Ig 3 satestab, et elamu voi korteri omanik peab
elamu voi korteri véahemalt Gihe ruumi varustama autonoomse tulekahjusignalisatsioo-
nianduriga. Seega tulenebki konkreetne vaarteokoosseis nimetatud sattest. Objektiiv-
se vaarteokoosseisu moodustab siinkohal elamu véi korteri ruumi autonoomse tule-
kahjusignalisatsioonianduriga varustamata jatmine. Tegemist on kohustava normiga,
kus isik peab kaituma aktiivselt ning passiivseks jaamine on kirjeldatud karistatava
tegevusena.

Vaarteo subjektiks saab olla tksnes elamu voi korteri omanik, kuna elamu ja korte-
ri autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga varustamine on pandud seadusega
tema kohustuseks. Fiusilise ja juriidilise isiku vastutuse méaratlemine séltub sellest,
kumb on elamu véi korteri omanik. Uldjoontes on elamu véi korteri omanik sama
flusiline isik, kes selles konkreetses elamus voi korteris elab. Teatud juhtudel voib ela-
mu voi korter kuuluda aga ettevotte omandisse (nt mingisuguse ettevotte omandisse
kuuluv kilaliskorter, kinnisvara ja miitgiga seotud kasutusloaga ehitise korter vms).
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§ 53. Automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi keskseadmesse
tuleva tulekahjuteate edastamata jatmine Hairekeskusesse

(1) Automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi keskseadmesse tuleva tulekah-
juteate edastamata jatmise eest Hairekeskusesse — karistatakse rahatrahviga kuni
200 trahvilhikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 2000 eurot.

§ 53 satestab vastutuse automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi keskseadmes-
se tuleva tulekahjuteate edastamata jatmisel Hairekeskusesse. Néuded tulekahjutea-
te edastamiseks Hairekeskusesse on satestatud TuOS-i 2. peatlki 3. jao 2. jaotises.
TuOS § 36 Ig 1 satestab, et ehitise omanik, kelle ehitisele tuleb paigaldada automaatne
tulekahjusignalisatsioonististeem, peab tagama automaatsesse tulekahjusignalisat-
sioonislisteemi tuleva tulekahjuteate automaatse edastamise Hairekeskusesse. Samuti
tapsustab TuOS § 36 Ig 2, et automaatsesse tulekahjusignalisatsioonististeemi tuleva
tulekahjuteate peab automaatselt edastama Hairekeskusesse ehitiselt, kus esineb kor-
gendatud tulekahjuoht, viibib palju inimesi ja kus voib tekkida suur varaline kahju ning
mis vastab siseministri 7. jaanuari 2013. a maaruse nr 1 “Nouded tulekahjusignalisat-
siooniststeemile ja ehitised, kus tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi
tulekahjuteade juhtida Hairekeskusesse” lisas 2 satestatud kriteeriumitele. Nouded
automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi tulekahjuteadete edastamiseks Haire-
keskusesse on samuti satestatud eespool nimetatud maaruse 3. peattikis. Peale selle
tuleb tulekahjuteadete edastamisel Hairekeskusesse arvestada tulekahjuteate edastaja
kohustustega, mis on satestatud TuOS-i §-s 37.

Nimetatud vastutuse sate moodustab objektiivse vaarteokoosseisu automaatse tule-
kahjusignalisatsioonisiisteemi keskseadmesse tuleva tulekahjuteate edastamata jatmi-
ne Hairekeskusesse, mis seisneb eelkdige isiku tegevusetuses. Seega on tegemist eel-
kdige kohustava normiga, mille kohaselt peab isik tagama tulekahjuteate edastamise
Hairekeskusesse.

Vaarteo subjektiks saab peamiselt olla ehitise omanik, kellel on kohustus edastada
enda ehitise tulekahjuteated Hairekeskusesse. Seda eelkdige pdhjusel, et TuOS § 36 Ig
1 paneb ehitise omanikule kohustuse tagada automaatsesse tulekahjusignalisatsioo-
nisiisteemi tuleva tulekahjuteate automaatse edastamise Hairekeskusesse. Uldjuhul
on selliste ehitiste omanikud juriidilised isikud, kuna tegemist voib olla nditeks méne
ettevdtte omandisse kuuluva t&0stus- vdi laohoonega, majutusasutusega, bliiroohoo-
nega, erakooliga, kaubanduskeskusega, raviasutusega jne. Isiku saab vastutusele votta
olukorras, kus teadlikult voi tahtmatult on jaetud tulekahjuteade edastamata Hairekes-
kusesse, kuna tegevusetusest tulenevalt on siliteokoosseis taidetud mdlemal juhul.

164



VASTUTUS

Samas saab vaarteo subjektiks olla ka fliusiline isik. Naiteks voib flusilise isiku vastutus
seisneda selles, et ta on teadlikult voi omavoliliselt tulekahjuteate edastamisel teatee-
dastusstisteemi seadistust muutnud nii, et tulekahjuteate signaal ei jdua ettendhtud
aja jooksul voi Uldse Hairekeskusesse (sh on nditeks omavoliliselt pikendatud seaduses
toodud tulekahjuteate edastamise 3 minutilist viivitusaega).

Vaarteo subjektiks saab olla ka tulekahjuteate edastaja. Nimelt satestab TuOS §
37 1g 2 p 1, et tulekahjuteate edastaja vastutab automaatsele teateedastussiisteemile
esitatud nduete taitmise eest. Seega on automaatse tulekahjusignalisatsiooniststee-
mi keskseadmesse tuleva tulekahjuteate edastamisel Hairekeskusesse tulekahjuteate
edastaja vastutus seotud selle tehnilise lahenduse toimivusega. Samuti on tulekahju-
teate edastaja kohustuseks teateedastusstisteemiga seotud rikete likvideerimine. Tu-
lekahjuteate edastajaks on juriidiline isik, kes pakub teenusena automaatse tulekahju-
signalisatsioonististeemi tulekahjuteadete edastamist Hairekeskusesse. Tulekahjuteate
edastaja vdib votta vastutusele olukorras, kus on tuvastatud, et tema pakutud teenus
vOi lahendus ei taga automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi tulekahjuteadete
automaatset edastust Hairekeskusesse.

§ 54. Automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehdire
pohjustamine

(1) Automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehaire pohjustamise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvitihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 2000 eurot.

§ 54 satestab vastutuse automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehaire p&h-
justamise eest. Tegemist on eelkdige keelava normiga, mille kohaselt isik ei tohi poh-
justada automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehdiret (st tuleb hoiduda
selle pShjustamisest). Automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi valehdire on de-
fineeritud TuOS-i § 36 I6ikes 5. Nimetatud sétte kohaselt on automaatse tulekahjusig-
nalisatsioonististeemi valehdire muudest faktoritest kui tulekahjust pohjustatud haire.

TuOS § 36 Ig 4 paneb automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi valdajale ko-
hustuse ennetada valehaireid, vottes tarvitusele meetmed valehédire drahoidmiseks
automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi toimimist katkestamata. Siinkohal on
eelkdige mdeldud automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi kasutamisega seo-
tud valehairete ennetamist ja selle korralduslikku poolt ehitises. Seega peab valdaja
korralduslikult tagama, et tema ehitises ei tehtaks tegevusi, mis vdivad pdhjustada
valehdire esinemist (nt suitsetamine tulekahjuanduri all, tolm, auru, suits jne). Samas
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tuleb siinjuures arvestada voimalusega, et ka teiste isikute tegevusest voi tegevuse-
tusest vdib olla tingitud valehaire esinemine, nditeks vdivad esineda automaatse tule-
kahjusignalisatsioonisiisteemi projekteerimis-, paigaldamis- voi hooldamisvead ning
samuti pahatahtlik tulekahjuteatenupule vajutamine.

Vaarteo objektiivse koosseisu moodustab automaatse tulekahjusignalisatsioo-
nisisteemi valehaire pohjustamine. Kuna valehaire pdhjustamine tdhendab eelkdige
tagajarge, siis tuleb selle vaarteokoosseisu puhul tuvastada selle pohjuslik seos sutid-
lase teoga. Seega peab subjektiivsest kiiljest siitidlane olema kindel. Pdhjuslik seos
on olemas juhul, kui tegu on tagajérje saabumise eeldus ning ilma selleta ei oleks
tagajarge saabunud. Siinjuures tuleb isiku karistamiseks selgitada ennekdike faktili-
sed asjaolud (sh valehdire tekkepdhjus) ja tuvastada isiku stililine kditumine valehaire
p&hjustamisel. Oluline on arvestada ka asjaoluga, et automaatne tulekahjusignalisat-
sioonististeem on tehniline siisteem, mis teatud fulsikaliste tegurite ilmnemisel oma
todkeskkonnas peabki igal juhul todle rakenduma (nt temperatuuri kdikumised, aur,
suits vms). Samuti peab arvestama sellega, et valehairet vdib pdhjustada ka stisteemi
selline rike, mida on raske ennetada.

Vaarteo subjektiks on siin teo toimepanija, kelleks voib olla naiteks ehitise valdaja
vOi automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi projekteerija, paigaldaja vdi hoolda-
ja voi moni muu isik, kellel on juurdepaas tulekahjusignalisatsioonisiisteemile (nt ehi-
tises viibivad isikud). Valdaja puhul tuleb arvestada, et eelkdige teostab tema faktilist
voimu nii ehitise kui ka seal paikneva automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi
kasutamise Ule ning saab seetottu rakendada valehdirete ennetamiseks kohe ja ker-
gesti korralduslikke meetmeid (nt siisteemi t66 pohimétete selgitamine, suitsetamise
kohtade maaramine, tuletdodde ile jarelevalve teostamine jne). Automaatne tulekahju-
signalisatsioonististeem on Uldjuhul paigaldatud suurematesse ehitistesse (nt biroo-
hooned, kaubanduskeskused, td6stus- ja laohooned, ravi- ja hoolekandeasutused jne)
ning selliste ehitiste valdajateks on ldjuhul juriidilised isikud. Juriidilise isiku vastutus
seisneb eelkdige selles, et organisatoorselt oleks voetud tarvitusele meetmed valehai-
rete ennetamiseks. Samuti voib ettevotte vdi asutuse sisekorralduslikult selline tlesan-
ne olla delegeeritud ménele fuusilisele isikule. Siinjuures tuleb arvestada sellega, mil-
liseid kohustusi saab valehairete ennetamisel taita juriidiline isik ja milliseid flusiline
isik (nt valehairete ennetamise korraldus, otsustamine hoolduse tellimise vajaduse Ule,
tulekahjusignalisatsioonististeemi igapdevane kasutamine vms). Samuti tuleb vaarteo-
menetluse labiviimisel selgitada, kas valdaja vdimuses oli tldse valehdire ennetamine
vOi oli valehdire tingitud kellegi teise tegevusest voi tegevusetusest.

Teatud juhtudel voib valehaire olla pdhjustatud automaatse tulekahjusignalisat-
sioonislisteemi projekteerija, paigaldaja voi hooldaja tegevusest vdi tegevusetusest.
Valehdire vdib esineda, kui susteemi projekteerimisel v3i paigaldamisel on tehtud
olulisi vigu (nt on ehitisse paigaldatud sinna keskkonda mittesobivad tulekahjuandu-
rid). Samuti, kui stisteemi hooldustoimingud ei ole olnud nduetekohased (nt tulekah-
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juandurid on jaetud tolmust puhastamata). Sellisel juhul v8ib vastavalt konkreetsetele
asjaoludele valehdire p&hjustamise eest vastutusele votta nii tulekahjusignalisatsioo-
nisisteemi projekteerinud, paigaldanud v&i hooldanud juriidilise isiku kui ka selle et-
tevdtte vastutava spetsialisti, kelle tGlesandeks oli t66d kontrollida. Samas voib sellisel
juhul kaaluda isiku vastutusele vétmist hoopis TuOS § 50 alusel, mis sétestab vastutuse
tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- ja hooldamisnduete
rikkumisel.

Praktikas on levinud ka selliste valehdirete esinemine, mis on pdhjustatud paha-
tahtlikust tulekahjuteatenupule vajutamisest (nt keskkooli dpilased soovivad koolis
eksamite arajaamist ja vajutavad seetdttu tulekahjuteatenupule, et ehitises toimuks
evakuatsioon). Sellisel juhul vastutab tulekahjuteatenupule vajutanud fuusiline isik ka
automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi valehdire pdhjustamise eest. Samuti
voib sellisel juhul isiku vastutusele votta KarS-i § 278 alusel, mis satestab vastutuse
eritalituste vale valjakutsumise eest. Praktikas voivad leida aset ka juhtumid, kus isik
on tdepoolest arvanud, et ehitises toimub tulekahju (nt on avastanud méned vdima-
liku tulekahju fausikalised ilmingud) ja seetottu on vajutanud tulekahjuteatenupule,
et teavitada inimesi voimalikust ohust. Samas on olukorra kontrollimisel selgunud, et
ehitises ikkagi ei toimu reaalset tulekahju, vaid tegemist oli arusaamatusega (nt tege-
mist oli toidukdrbemisega, mis tekitas suitsu [6hna vms). Sellisel juhul ei pruugi tule-
kahjuteatenupule vajutanud isiku karistamine olla otstarbekas, kuna ta arvas ennast
tegutsemast digusparaselt, kuigi hindas tulekahjuga seotud ohtu valesti. Siinjuures
tuleb silmas pidada, et otsus ohu kahtluse kohta tuleb teha vérdlemisi kiiresti, kuna
tulekahju levik véib olla kiire ja seepédrast on vaja ehitises viibivaid inimesi kohe teavi-
tada voimalikust ohust ja evakuatsiooni vajalikkusest. Voimaliku tulekahju olukorras ei
saa alati eeldada, et isikul on aega selgitamaks valja koik vdimalikud asjaolud ja omada
olukorrast kohe taielikku objektiivset Glevaadet.
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§ 55. Tuletorje veevarustuse tuleohutusnouete rikkumine

(1) Tuletdrje veevarustuse tuleohutusnduete rikkumise eest — karistatakse raha-
trahviga kuni 200 trahvitihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 2000 eurot.

§ 55 satestab vastutuse tuletdrje veevarustuse tuleohutusnduete rikkumisel. Tuletdrje
veevarustuse tuleohutusnéuded on satestatud TuOS-i 2. peatiiki 2. jao 8. jaotises. Tap-
semalt on tuletdrje veevarustuse tuleohutusnduded satestatud TuOS-i §-des 23-26.
Seega moodustab objektiivse koosseisu eespool nimetatud paragrahvides satestatud
tuleohutusnduete rikkumine. Tuletdrje veevarustuse tuleohutusnéuded on eelkdige
kohustavad normid, mille kohaselt eeldatakse isikult mingisugust kaitumist voi tegut-
semist ning rikkumiseks on olukord, kus isik kaitub passiivselt. Naiteks v&ib siin ob-
jektiivseks koosseisuks olla tuletorje veevotukohale aastaringse juurdepadsu tagamata
jatmine voi tuletorje veevotukoha tahistamata jatmine vms. Objektiivne koosseis seis-
nebki siin eelkdige tegevusetuses ehk kohustatava normi taitmata jatmises.

TuOS § 23 Ig 2 kohaselt peab ehitisel olema tulekahju kustutamiseks vajalik veevarus-
tus. Tegemist on sattega, millega maaratletakse vajaliku kustutusvee tagamise vajadus
ehitise tulekahju kustutamiseks. Samuti peab TuOS § 24 Ig 2 p-de 1-3 kohaselt tule-
torje veevotukohale olema aastaringne juurdepaas ja kasutamise valmidus, tulekahju
kustutamiseks vajalik veekogus véi vooluhulk ning nduetekohane téhistus. Vaarteoks
voib olla olukord, kus isik on jatnud nimetatud kohustustest midagi taitmata voi ehi-
tisel puudub nduetekohane tuletérje veevarustus sootuks. Naiteks véib praktikas esi-
neda juhtum, kus ehitise juures on olemas kull tuletdrjeveereservuaar, kuid see ei ole
enam tookorras (nt puudub vajalik kogus kustutusvett, torustik on amortiseerunud
vms) ning seetdttu puudub ehitisel vajalik kasutamiskdélblik tuletdrje veevarustus. Sa-
muti voivad olla levinud juhtumid, kus on tékestatud juurdepaas tuletdrje veevotuko-
hale (nt varav on suletud, tee on pandud kinni, lumi on veevétukoha juurest liikkamata
vms) v3i pole see nduetekohaselt tahistatud (nt puudub tuletérje veevotukoha tahis-
tus voi viit). Siinjuures satestab TuOS § 25 Ig 2, et veevarustuse tehnilise korrashoiu
tagab valdaja. Tuletorje veevarustuse valdajaks voib olla nii juriidiline kui ka flusiline
isik. Seega siinkohal on vaarteo subjektiks eelkdige isik, kes on tuletdrje veevarustuse
valdajaks ja kelle kohustuseks on selle korrashoiu tagamine. Naiteks méne ettevotte
tdostus- voi laohoone juurde rajatud tuletdrjeveereservuaare valdab uldjuhul sama
ettevotte, kelle kohustuseks on tagada veevarustuse korrashoid. Samuti v3ib kilades
elamute juurde olla rajatud erinevaid tuletdrje tiike voi looduslikke veevétukohtasid,
mida peamiselt valdavadki fuusilistest isikutest elamute omanikud voi valdajad.

Kui tuletorje veevarustus on tuletdrjehldrantidega Uhisveevark, on selle tehnilise
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korrashoiu tagamine peamiselt veetorustiku valdaja Glesanne, kelleks Gldjuhul on vee-
ettevdtja. TuOS § 26 Ig 1 satestabki, et tuletdrjehtidrandi korrashoiu tagab veetorustiku
valdaja. Peale selle voib veetorustiku valdaja vastutusele vétta olukorras, kus ta on jat-
nud tegemata TuOS § 26 Ig-s 2 maaratletud kohustuse. Teisisdnu, kui tuletdrjehldran-
di tehniline seisukord on jaetud parast paigaldamist vdi tootja ettenahtud sagedusel
voi kord kahe aasta jooksul kontrollimata

Tuleohutusnduete kohaselt voib vaarteo subjektiks olla ka tuletdrje veevarustuse
projekteerinud isik, kui projekteeritud tuletdrje veevarustus ei vasta ettendhtud noue-
tele. Nimelt tuleb TuOS § 25 Ig 1 kohaselt veevarustus projekteerida vastavalt tehnilise-
le normile. Kui projekteerimisel on rikutud tehnilises normis ettenahtud néudeid, v&ib
isiku votta vastutusele tuletdrje veevarustuse tuleohutusndude rikkumise eest.

§ 56. Seadmele ja paigaldisele esitatavate
tuleohutusnouete rikkumine

(1) Tuleohtu pohjustada véiva rikkega seadme voi paigaldise kasutamise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvilihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse raha-
trahviga kuni 3200 eurot.

§ 56 satestab vastutuse seadmele ja paigaldisele esitatavate tuleohutusnduete rikku-
misel. Seadmele ja paigaldisele esitatavad tuleohutusnéuded on satestatud TuOS-i
2. peatliki 2. jao 9. jaotises ning tapsemalt TuOS-i §-s 27. Vastutuse satte puhul tu-
leb arvestada, et vaarteo koosseis on konkreetne tegevus ehk tuleohtu pdhjustada
voiva rikkega seadme voi paigaldise kasutamine. Nimelt satestab TuOS § 27 Ig 2, et
keelatud on kasutada tuleohtu pdhjustada vdiva rikkega seadet ja paigaldist (vt ka
kommentaare § 27 Ig 2 kohta). Seega on tegemist keelava normiga, kus isik peab
hoiduma konkreetsest tegevusest ehk olema passiivne. Vaarteo objektiivse koosseisu
vOib siin moodustada nditeks tuleohu péhjustamine katkise elektrijuhtmega seadme
kasutamisel. Tuleohuks v&ib olla olukord, tegevus voi teatud seadme kasutamine, mille
omaduste tottu on voimalik tulekahju tekkimine vai levik. Siinjuures tuleb menetlusel
arvestada, et alati ei pruugi olla seadme véi paigaldise tuleohtu pdhjustav rike tuvas-
tatav ning seeparast tuleb iga menetluse juures lahtuda konkreetsetest asjaoludest ja
vaarteomenetluse otstarbekusest.

Uldjuhul on sellised rikkumised toime pannud fiitsiline isik, kes juhtumisi kasutab rik-
kega triikrauda, elektriradiaatorit, soojapuhurit, keevitusseadmeid, leegipdletit vms.
Samuti v&ib siinkohal kasitleda elamutes rikkega voi katkiste masinseadmete, katelde,
kutteseadmete, gaasipaigaldiste voi elektripaigaldiste kasutamist, kui nende kasuta-
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mine pohjustab tuleohtu. Selliste seadmete ja paigaldiste loetelu ei ole ammendav
ja voib olla vaga pikk, kuid vaarteomenetluse mdistes on oluline, et tuvastatud oleks
nii seadme voi paigaldise kasutamine kui ka sellest tulenev tuleoht. Samuti voib isiku
vaarteomenetluse korras vastutusele votta olukorras, kus rikkega seadme v&i paigal-
dise kasutamisest on juba pdhjustatud tulekahju. Teisisdnu on vastutus ettendhtud
ka olukorras, kus tuleohtu pdhjustava rikkega seadme voi paigaldise kasutamisest on
realiseerunud tagajarg — toimunud tulekahju.

Juriidilise isiku vastutus voib seisneda naiteks selles, kui ettevétte juhtivtdotaja
on andnud tavatootajatele korralduse kasutada mingisuguse t66 tegemiseks tuleohtu
pShjustada voivat seadet (nt lahtise leegiga t66 tegemisel kasutatakse katkise gaasi-
juhtmestikuga tédvahendeid) voi kui todandja on teadlik, et téotajatele kasutamiseks
antud to6vahendid on rikkega ja pdhjustavad tuleohtu. Arvestada tuleb, et juriidilise
isiku kohustus on tagada jarelevalve ja kontroll, et toéotajatele antud seadmed olek-
sid tdéokorras. Samuti vdib juriidilise isiku vastutus seisneda naiteks selles, kui tema
valduses olevas ehitises kasutatakse tuleohtu pdhjustada vdivat kitteseadet, katelt,
gaasipaigaldist voi ka elektripaigaldist. Naiteks olukord, kus majutusasutuses kasuta-
takse hoone kiitmiseks tuleohtu pdhjustada vdivat seadet voi paigaldist (nt gaasipai-
galdisest lekib valja tuleohtlikku gaasi voi kitteseadme osas on katkine suitsuldor).
Juriidilise isiku vastutuseks voib olla ka see, kui mones to0stusettevottes kasutatakse
tuleohtu pdhjustada voiva rikkega tehnoloogilisi seadmeid véi masinaid (nt amorti-
seerunud tdostusseadmed ja -agregaadid).

§ 57. Menetlus

(1) Kaesoleva seaduse §-des 42-56 satestatud vaartegude menetlemisele kohalda-
takse karistusseadustiku lldosa ja vaarteomenetluse seadustiku satteid.

(2) Kéesoleva seaduse §-des 42-56 satestatud vaartegude kohtuvalised menetlejad
on Paasteamet.

(3) Kaesoleva seaduse §-s 47 satestatud vaarteo kohtuvaline menetleja on Kesk-
konnainspektsioon.

§ 57 satestab vaartegude menetlemise. Seaduses tuuakse vilja, et TuOS-s satestatud
vaartegude menetlemisele kohaldatakse KarS-i tildosa ja VTMS-i satteid. Samuti nime-
tatakse seaduses vaartegude kohtuvélised menetlejad.

1. Vaartegude regulatsioon on satestatud KarS-s ja erinevates eriseadustes (sellel juhul
TuOS-i 4. peatlkis) ning menetlus- ja taitevdiguslikud regulatsioonid on satestatud
VTMS-s, kriminaalmenetluse seadustikus (edaspidi KrMS) kui ka taitemenetluse sea-
dustikus (edaspidi TMS). Seejuures vastavalt VTMS-i §-le 2 kohaldatakse KrMS satteid
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ainult siis, kui VTMS-s ei ole satestatud teisiti. Tulenevalt KrMS §-st 1, satestab KrMS
eelkdige ikkagi kuritegude kohtueelse menetluse ja kohtumenetluse korra. TMS-i §
1 kohaselt sdtestab TMS vdlgniku, sissendudja ja kohtutdituri digused ja kohustused
ning taitedokumendi taitmise menetluse. TMS-i kohaldamine on seotud naiteks sun-
nirahade voi asendustaitmise rakendamise ja kulude valjandudmisega, samuti vaarteo
rahatrahvi valjandudmisega. TuOS-s satestatud vaartegude menetlemisel tuleb lahtu-
da eelkdige KarS-i Gildosast ja VTMS-i satetest. Sellest tulenevalt on vastav viide tehtud
ka TuOS-i § 57 Idikes 1.

2. Paasteametil on 6igus menetleda TuOS-i §-des 42-56 satestatud vaartegusid. Seega
kuulub nimetatud vaartegude menetlemine Paasteameti padevusse. VTMS § 9 sates-
tab, et kohtuvédline menetleja on seadusega satestatud juhul tdidesaatva riigivdimu
volitustega asutus ning valla- ja linnavalitsus. Padsteamet on taidesaatva riigivdimu
volitustega asutus, kellele on TuOS-ga antud padevus menetleda k&iki TuOS-s sétesta-
tud tuleohutusnduete rikkumisi.

3. Keskkonnainspektsioonile on antud padevus menetleda TuOS-i §-s 47 satestatud
kuttekoldevalise tule tegemise ja grillimise tuleohutusnduete rikkumisi. Samamoodi
nagu Paasteamet, on ka Keskkonnainspektsioon tdidesaatva riigivBimu volitustega
asutus. Siinjuures on TuOS-i §-s 47 sétestatud vaartegude menetlemise padevus antud
ka Paasteametile. Seega on antud vaarteokoosseisu puhul tegemist menetlejate palju-
susega. VTMS § 11 Ig 1 satestab, et sellisel juhul menetleb vaarteoasja selle kohtuvalise
menetleja ametnik (antud juhul kas Padsteameti voi Keskkonnainspektsiooni riiklikku
jarelevalvet teostav ametiisik), kes on teinud esimese menetlustoimingu. Seega lubab
VTMS otseselt olukordi, kus menetluspadevus on antud mitmele kohtuvalisele menet-
lejale. Siin v3ib probleemiks aga osutuda olukord, kus Uks véarteoteate saanud kohtu-
valine menetleja ei soovi naiteks haldussuutmatuse téttu voi muul péhjusel menetlust
alustada ning suunab vaarteoteate esitaja teise kohtuvalise menetleja poole. Taolisi
olukordi tuleb praktikas siiski valtida ning kattuvate padevuste korral teha tihedamat
omavahelist koost6dd.
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§ 58. Enne tuleohutuse seaduse joustumist toimepandud vaarteo
kvalifitseerimine kohtu ja kohtuvilise menetleja menetluses olevas
vaadrteoasjas

(1) Enne tuleohutuse seaduse joustumist toimepandud tegu, mis on vaarteona
karistatav ka tuleohutuse seaduse voi muu seaduse jargi, kvalifitseeritakse selle
toimepanemise ajal kehtinud paasteseaduse véi muu vaarteo koosseisu ettenage-
va seaduse vastava paragrahvi jargi.

(2) Karistuse kohaldamisel parast tuleohutuse seaduse joustumist enne selle jous-
tumist toimepandud vaarteo eest lahtutakse vaarteo toimepanemise ajal kehti-
nud paasteseaduse vastavas paragrahvis satestatud karistusest, kui see naeb ette
kergema karistuse.

§ 58 kasitleb enne TuOS-i jéustumist toimepandud vaarteo kvalifitseerimist kohtu ja
kohtuvélise menetleja menetluses olevas vaarteoasjas. Siinjuures oli mdeldud, kuidas
pidi toimuma edaspidises praktikas vaartegude edasine menetlemine, kui menetlus
oli juba alustatud varasema PaasteS § 392 alustel (kehtis kuni 31.08.2010), kuid TuOS-i
joustudes asendati vastutuse satted tervikuna. Varasema PaasteS § 392 andis véimalu-
se isiku vastutusele votta tuleohutusnduete voi tuleohutuspaigaldiste projekteerimis-,
paigaldamis-, kontrollimis- voi hooldamisnduete rikkumise korral. Oluline on arvesta-
da, et sellised tuleohutusnduetega seotud vaarteod aeguvad, kui selle toimepanemi-
sest kuni selle kohta tehtud otsuse jdustumiseni on méddunud kaks aastat.

1. Seaduses sétestati, et enne TuOS-i jdustumist toimepandud tegu, mis oli vaarteo-
na karistatav ka TuOS-i vGi muu seaduse jargi, kvalifitseeriti selle toimepanemise ajal
kehtinud PaasteS-i vdi muu vaarteo koosseisu ettendgeva seaduse vastava paragrahvi
jargi. Sisult tahendas selline rakendussate seda, et kui TuOS-i jdustumisel oli mingisu-
gune tegu jatkuvalt karistatav vaarteona TuOS-i voi muu seaduse jargi, siis vaarteome-
netluses kvalifitseeriti koosseis varasema PaasteS-i voi muu seaduse vastava paragrah-
vi jargi, mis kehtis vaarteo toimepanemise ajal. Seega ei tulnud vaartegu menetluse
kaigus Umber kvalifitseerida uutele paragrahvidele vastavalt.

2. Karistuse kohaldamisel parast TuOS-i jdustumist ldhtuti enne selle jdustumist toime-
pandud vaarteo eest vaarteo toimepanemise ajal kehtinud PaasteS vastavas paragrah-
vis satestatud karistusest, kui see nagi ette kergema karistuse. Siinjuures oli mdeldud
seda, et kui TuOS-i joustumisel on sama vaarteo kvalifikatsioon kiill endiselt olemas,
kuid varem nahti selle vaarteo eest ette kergem karistus, kohaldati isiku suhtes ker-
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gemat karistust vastavalt varem kehtinud PaasteS-le. Kergema karistuse kohaldamise
eelduseks oli asjaolu, et vaartegu oli pandud toime enne TuOS-i jdustumist. Tegemist
on karistusdigusest tuleneva lldise pohimottega, et kui seadusega karistust raskenda-
takse, ei ole sellel tagasiulatavat joudu.

§ 58, Tuletoo6tunnistuse kehtivus

Enne 2010. aasta 1. septembrit valja antud tulet66tunnistus on kehtiv kuni selle
kehtivusaja I6ppemiseni, kuid kdige kauem viis aastat tuleohutuse seaduse joustu-
misest.

§ 58' kehtestab Uleminekusatte tuletootunnistuse kehtivuses, mille kohaselt enne
2010. aasta 1. septembrit valja antud tuletootunnistus on kehtiv kuni selle kehtivusaja
|[6ppemiseni, kuid kdige kauem viis aastat TuOS-i joustumisest. TuOS § 14 Ig 1 sates-
tab, et tuletodd tegev isik, kes osutab teenust majandustegevusena, peab omama
vastavat kutsetunnistust voi tuletdétunnistust. Seaduse § 14 Ig 4 alusel on siseministri
madrusega kehtestatud tuletédde tegemise koolituse ja tuletéotunnistuse nduded.
Kohustus tuletodde tegemiseks kutsetunnistuse voi tuletéétunnistuse omamiseks ra-
kendus 2012. aastal. Samas on isikuid, kes on labinud tulet66de koolituse ja saanud
tuletdotunnistuse juba enne TuOS-i joustumist. Seeparast on digusselguse tagamiseks
seaduse tasandil vajalik Gleminekusate, et enne TuOS-i jdustumist véljaantud tuletoo-
tunnistus on kehtiv kuni selle kehtivusaja I6ppemiseni, kuid mitte kauem kui viis aastat
TuOS-i jéustumisest.

TuOS joustus 01.09.2010, seega on enne seaduse joustumist valjaantud tuletdétun-
nistused kehtivad kuni 31.08.2015. Seaduses on satestatud sellise voimaliku tdhtajaga
kehtivusaja 16pp, kuna kehtiva diguse kohaselt kehtib tuletédtunnistus alates selle val-
jastamise kuupéevast kuni viis aastat. Siinjuures tuleb arvestada, et tuletodde koolitu-
sele ja tuletddtunnistusele ndudeid kehtestava siseministri maaruse koostamisel voeti
arvesse ka tollel ajahetkel tuletdd tegemise koolitusturul pakutud teenuseid ja nende
sisu (st maaruse koostamisel voeti eeskuju Pohjamaade tuletdd ja Soome td6turva-
lisuse koolituse programmist ning rahvusvahelisest juhisest “European guideline No
12:2006. Fire Safety Basics For Hot Work Operatives”). Uleminekusittega tagatakse, et
isikud, kes on saanud varem tuletd6tunnistuse, saavad sellega enda padevust téenda-
da kuni nimetatud tuletdotunnistuse kehtivusaja 16puni (kuid mitte kauem kui viis aas-
tat TuOS-i jdustumisest), ega pea taiendavalt uut tuletdo tegemise koolitust labima.
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§ 61. Seaduse joustumine

(1) Kaesolev seadus joustub 2010. aasta 1. septembril.

(2) Kaesoleva seaduse § 4 16iked 1-3 ning §-d 9 ja 14 joustuvad 2012. aasta 1.
jaanuaril.

(3) Kaesoleva seaduse § 60 joustub Riigi Teatajas avaldamisele jargneval paeval.

§ 61 kehtestab seaduse joustumise tahtajad. TuOS jéustus 2010. aasta 1. septembril.
Seaduse joustamisel oli teatud satete puhul nahtud ette pikem tGleminekuaeg néuete
paremaks rakendamiseks. Enesekontrolli tuleohutusaruandega seotud satted (seaduse
§ 4 |g 1-3) joustusid 2012. aasta 1. jaanuaril. Pikema joustumise tdhtaja eesmark oli
anda aega ettevalmistuseks enesekontrollisisteemile Gleminekuks, et Paasteamet ja
enesekontrolli tuleohutusaruande kohuslased jouaksid uute néuetega kohaneda (sh
vajaliku teavitustoo tegemiseks, asutuste voi ettevotete ettevalmistused aruandluse
vormistamiseks, Paasteameti ettevalmistused aruannete menetlemiseks jne). Samu-
ti joustusid 2012. aasta 1. jaanuaril nduded tahkekitusel téotava kiitteseadme ning
korstna ja Ghenduslddri ehitamiseks ja paigaldamiseks (seaduse § 9, millega kehtesta-
takse kohustus omada kuttestisteemi ehitamiseks voi paigaldamiseks pottsepa kutse-
tunnistust) ning tulet6od tegevale isikule (seaduse § 14, millega kehtestatakse kohus-
tus omada tuletédde tegemiseks kutsetunnistust v&i tuletddtunnistust). Uleminekuaja
eesmark oli tagada, et majandustegevusena kuttestisteemi ehitavad voi paigaldavad
isikud saaksid omandada pottsepa kutsetunnistuse ja majandustegevusena tulet6od
tegevad isikud saaksid omandada kas kutsetunnistuse voi tuletéotunnistuse. Siinjuu-
res oli oluline, et praktikas sai hakata ellu viima pottsepa kutsetunnistuste valjaandmist
(kuigi kutsestandard oli varasemalt olemas, polnud kutsetunnistuste valjaandmine
veel rakendunud) ning rakenduks nduetekohane tuletdd tegemise koolitusstisteem
(siseministri maaruse tasandil kehtestati eraldi nduded tulet66 tegemise koolitusele).
Peale selle joustus seaduse § 60 Riigi Teatajas avaldamisele jargneval paeval (seaduse
Uhe rakendussattega muudeti ka riigildivuseadust).
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